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FACA O QUE E CERTO.

Cadigo de Conduta da Justica Federal busca o servigo
publico mais eficiente, e 0 Cogecod é o responsavel
para reforcar a importancia da ética no dia a dia da

Primeira Regiao
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No més do servidor publico, a opcao editorial para a capa da
Primeira Regido em Revista ndo poderia deixar de apresentar temas
relacionados a esses profissionais. Abordamos desde o papel desem-
penhado pelos agentes publicos, as diferentes formas de ocupacédo
dos cargos publicos até a carga de responsabilidade dos servidores
ao lidarem com bens e informacdes de interesse coletivo e presta-
rem atendimento a populagdo. Outro relevante ponto destacado é
o Cédigo de Conduta do Conselho e da Justica Federal de Primeiro
e Segundo Graus, instituido pelo Conselho da Justica Federal (CJF)
com o objetivo de orientar a conduta ética de servidores, prestadores
de servico e estagiarios. O leitor conhecera melhor os institutos do
Cdédigo e o papel do Comité Gestor Regional do Cédigo de Conduta
da Justica Federal da 12 Regido (Cogecod), que preza pela aplicacdo
da norma e atua como instancia consultiva para auxiliar servidores e
gestores na aplicacdo do Codigo. Vale conferir!

O desembargador federal Néviton Guedes é o entrevistado desta
edicdo, convidado para fazer uma analise da evolucdo do Direito
Constitucional e da sociedade brasileira em homenagem aos 29 anos
da Constituicao Federal de 1988. O magistrado fala sobre as inovacdes
que a Carta Magna trouxe a organizac¢do social brasileira com sua
promulgacdo e destaca os principais entraves que hoje desafiam a
efetivacdo dos direitos e garantias previstos na Lei Maior.

Entre os acontecimentos institucionais que marcaram a Primeira
Regido no més de outubro, confira a celebracdo do Jubileu de Ouro
da Secédo Judiciaria da Bahia e a instalacdo da 22 Vara Federal da Jus-
tica Federal de Araguaina/TO, que também ganhou um novo prédio.

A edicdo também destaca, em matérias especiais, duas decisdes
do TRF1: a que condenou uma mineradora a indenizar trabalhadores
que tiveram contato com o amianto no trabalho e outra que determi-
nou que a Unido deve custear o procedimento de mudanca de sexo
de uma mulher trans.

O tema de saude do més trata da psoriase, doenca que atinge
milhares de pessoas no Brasil e do preconceito que as pessoas aco-
metidas pela moléstia sofrem em razao das caracteristicas aparentes
da enfermidade e da falta de informacéao sobre o processo de desen-
volvimento da doenca.

Em mais uma expedicdo pelo mundo, Euvaldo Pinho apresenta as
paisagens e histérias do Império Inca em uma viagem pelas antigas
cidades peruanas que mantém viva aquela cultura pela arquitetura,
culinaria e festas tipicas dos deuses!

Boa Leitura!

Ivani Morais e Thainéa Salviato

Editoras

Assessoria de Comunicacao Social

Tribunal Regional Federal da 12 Regido
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50 anos e comemora Pinho revela os tragos preconceito, mas ainda
Jubileu de Ouro com marcantes e coloridos da é pouco conhecida pela
programacao especial Civilizacado Inca populacdo

0f Entrevista

Desembargador federal Néviton Guedes aponta principais
entraves para o desenvolvimento do Pais 29 anos apés
a promulgacao da CF/88

1L specil

Tribunal garante transgenitalizacdao pelo SUS a mulher trans

31 Panorama Primeira Regiao

Os julgamentos que ganharam destaque no Tribunal
e nas secoes judiciarias

o0 Ponto de i

Servidor Alan da Costa Macedo resgata histérico de alteracoes
nas regras para concessao de beneficios por incapacidade
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Integrante do TRF1 desde

2011 e membro da 4° Turma, 0
desembargador federal Neviton
Guedes destaca importantes
beneficios trazidos pela
Constituicao Federal de 1988,
avalia o ativismo judicial, a
intensa tarefa legislativa nacional
e 0s principais reflexos dessas
atividades no crescimento

da demanda de processos no
Judiciario nacional

P POR THAINA SALVIATO

Mestre em Direito pela Universidade Federal de
Santa Catarina, doutor pela Faculdade de Direito da
Universidade de Coimbra e professor de Direito Cons-
titucional e Administrativo, o desembargador federal
Néviton Guedes é o entrevistado desta edi¢do da Pri-
meira Regido em Revista para fazer uma analise evo-
lutiva da Constituicdo Federal de 1988, que completa
29 anos em 2017.

O magistrado avalia a importancia da Constituicdo
Cidada para a sociedade brasileira em sua promulgacao
e avalia sua efetividade nos dias atuais diante de mu-
dancas sofridas pelo Brasil ao longo dos anos. “Quando
a Constitui¢do foi promulgada havia uma expectativa
muito positiva, especialmente em relagdo aos direitos
fundamentais e, entre eles, mais especificamente, quan-
to aos direitos sociais. O resultado, passados quase 30
anos, é extremamente eficiente, mas, ao mesmo tempo
que, na minha fala, hd uma constatacdo de vitéria, eu
ndo vejo o que no ambito da estrutura do Direito, seja
possivel fazer para alcancar mais”.

Néviton Guedes acredita que, apesar de a CF/88 ter
dado mais destaque ao Poder Judiciario e ao Ministério
Publico, é preciso, hoje, rever a relacdo da sociedade
com a Justica para que o Pais possa se desenvolver. "A
sociedade brasileira deveria entender que ndo deve
fiar seu futuro a juizes e promotores. Uma sociedade
sadia é aquela em que as obrigacdes sdo cumpridas
de forma ordinaria”.

O desembargador avalia também a situagao legisla-
tiva do Brasil, o relacionamento entre a Constituicao e
as normas infraconstitucionais e os reflexos das amplas
reformas normativas, como a que resultou no Novo
Codigo de Processo Civil (NCPC).

Confiral
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Entrevicts

A Constituicao Federal de 1988, também conhecida
como Constituicao Cidada, marcou a instituicio de um
modelo de processo voltado para persecucao e defesa
dos direitos fundamentais. Considerando-se os 29 anos
de promulgacao da Carta Magna e as mutacoes sofridas
pela sociedade brasileira ao longo deste periodo, como
o senhor avalia a concretizacao desse objetivo por parte
das normas constitucionais?

Quando a Constituicdo foi promulgada havia uma expec-
tativa muito positiva especialmente em relagcdo aos direitos
fundamentais e, mais especialmente, quanto aos direitos ditos
sociais. Talvez a grande pergunta dentro dessa questdo seja sa-
ber se essa expectativa se concretizou. Ha varias classificacdes
possiveis que nds podemos fazer das constituicdes quanto
as finalidades politicas a que elas atendem. As constituicoes,
como tipo ideal, ou servem para instrumentalizar e organizar o
exercicio do poder e estabelecer as competéncias de cada um
dos 6rgéos do poder ou servem como um catalogo de direitos
dos cidadaos, normalmente em face do Estado. Entdo, esses
dois grandes modelos que normalmente vocé encontraria no
cenario internacional, as chamadas constituices-instrumento,
e as constituicdes que valorizam os direitos fundamentais.
Basicamente, todas as constituicdes trazem aspectos desses
dois modelos. Considerados esses dois modelos, o que existia
antes da CF/88: basicamente, as constitui¢des, no Brasil, an-
teriores a de 1988, ndo obstante trouxessem um catalogo de
direitos fundamentais e, desde a Constituicdo de 1934, tam-
bém um catélogo de direitos sociais, as nossas constitui¢des
eram muito mais instrumento de organizacdo de poder do que
de afirmacéo de direitos fundamentais. O que mudou com a

Constituicdo vigente foi a colocacdo do cidadao no centro das

8 A Constituicao nao
pode e nao deve ser
implementada apenas ao
Estado, ela nao pertence
s0 a0 Estado, ela pertence

a toda a sociedade 99
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preocupacdes. Ela fez isso ndo apenas expandindo o catalogo
de direitos fundamentais, mas instrumentalizando o cidad&o
para que esses direitos fossem realizados. Claramente, eu lhe
diria que o que ficava muito evidente no texto constitucional
era essa preocupagao com a implementacao dos direitos fun-
damentais. As constitui¢des anteriores, portanto, tinham um
catélogo de direitos fundamentais, mas ndo tinham servido o
cidadao com instrumentos institucionais e processuais aptos
a fazerem valer esses direitos, o que resultava numa grande
decepcdo constitucional de o cidaddo observar a existéncia
de direitos que nao se concretizavam. O ideal é que o aspecto
organizador e o aspecto garantidor de direitos das constitui-
¢Bes se comuniquem de maneira coerente, porque nao ha
direitos fundamentais se ndo ha instrumentalidade de poder
para que eles se realizem, e de nada valeria a organizacao do
poder que desconsiderasse os direitos fundamentais, porque
0 que iria acontecer seria a ditadura, o totalitarismo, quan-
do a constituicdo deve servir ao homem, ao cidaddo. Toda
constituicdo brasileira trouxe trés Poderes, a excecdo da do
Império que tinha quatro Poderes com o Moderador. Mas,
claramente, se observa pela historia institucional do Brasil que
entre esses poderes o que menos tinha projecdo e destaque
era o Judiciario. Hoje, no seu dia a dia, onde é que o cidadéo
encontra resolucdo quando se vé diante de um conflito com
o Estado? E no Poder Judiciario. A Constituicio de 88 ndo sé
ampliou os direitos fundamentais, mas deu claramente um lu-
gar de destaque ao Poder Judiciario, o que alguns até criticam,
porque o ideal é que esses poderes estivessem equilibrados.
Mas, em minha opinido, a Constituicdo conformou isso de uma
maneira equilibrada. No ambito dos direitos fundamentais, a
Carta Magna também trouxe ao cidadéo alguns direitos que
existem para garantir outros direitos, as chamadas garan-
tias, como o mandado de injuncdo; o habeas corpus, que foi
reforcado; o mandado de seguranca; o habeas data. Entdo,
quando vocé olha a Constituicao, percebe claramente uma
preocupacdo de trazer para a centralidade o cidaddo. Como
na nossa histéria houve sempre um protagonismo do Poder
Executivo, a Constituicdo institucionalizou um Poder Judici-
ario reforgado, acompanhado de um Ministério Publico que
ndo encontra paralelo no mundo. Em nenhum pais é possivel
encontrar um MP com tantos poderes, precisamente poderes
que claramente estdo vocacionados a protecdo dos direitos
de cidadania e, ao lado disso, as garantias para reforcar a

implementacao desses direitos.



Considerando todos esses aspectos, o senhor faz um
balanco positivo da efetividade da CF/88 ao longo desses
quase 30 anos de vigéncia?

O resultado, passados quase 30 anos, sem sombra de
duvida, é extremamente eficiente. Ai vocé me perguntaria:
ora, se a Constituicdo armou o cidadao brasileiro com o maior
catalogo de direitos de fundamentais, ndo deixou o individuo
desvestido de uma instrumentalidade que levasse isso adiante,
e se essa instrumentalidade tem se mostrado eficaz, por que o
Pais continua tao distante do nosso pais dos sonhos? Alguma
coisa ndo pertence ao Direito, alguma coisa é da Economia e
deve ficar 14, alguma coisa é da Politica e tem que ficar I3, al-
guma coisa é daImprensa e tem que ficar com ela. Ao mesmo
tempo em que na minha fala ha uma constatagdo de vitoria,
de realizacdo, eu ndo vejo o que no ambito da estrutura do
Direito seja possivel fazer para alcancar mais. Pelo contrario, os
autores e estudiosos que vém ao Brasil ficam até assustados
com essa prevaléncia do Poder Judiciario e do MP. A sociedade
brasileira deveria entender que ela ndo deve fiar o seu futuro
a juizes e promotores. Alguma coisa depende das pessoas.
Quando tudo ndo sai como deveria, 0 problema so se inten-
sifica se eu fico imaginando que o problema estéa no Estado,
Nno juiz, e ndo esta. Estd na propria sociedade. O Brasil é uma
sociedade que, estranhamente, foi gerada pelo Estado. Em
todo o mundo, o Estado é gerado pela sociedade, enquanto
nds, ndo. A maneira correta de as pessoas realizarem o Direito
e atenderem a obrigacdes que tém é por elas préprias. Giuse-
ppe Chiovenda diz que a sociedade pode ser observada como
um complexo de obrigacdes. Ele afirma que uma sociedade
sadia é aquela em que as obrigacdes sdo cumpridas da forma
ordinaria, ou seja, as pessoas cumprem, elas mesmas, as suas
obrigacdes. Quando nos brasileiros comecamos a imaginar
que a maneira correta de cumprir os direitos existentes na
sociedade é precisar sempre de um Judiciario, de um MP, para
fazer as pessoas cumprirem suas obrigagdes, isso é marca de
uma sociedade subdesenvolvida. O fato de a nossa Constitui-
¢do ter feito engrandecer a necessidade do Poder Judiciario,
do MP, do Direito, em detrimento dos outros subsistemas que
tém na sociedade como educacao, religido, economia, amor,
familia, isso ndo é expressdo de um pais que se desenvolve,
mas, sim, de um pais que se subdesenvolve. Entdo, em alguma
medida, foi positivo que a Constituicdo dilatasse, num pais
de miseraveis e excluidos, os direitos fundamentais. Mas, na
medida em que a histdria vai se desenvolvendo, é necessario

que o Judiciario e o MP, em uma sociedade desenvolvida,
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voltem pra casa, e a sociedade passe a fazer, ela propria, o que
é sua obrigacdo. A Constituicdo ndo pode e ndo deve ser im-
plementada apenas ao Estado, ela ndo pertence s6 ao Estado,
ela pertence a toda a sociedade. Eu, num primeiro momento,
assisti com euforia a Constituicdo que surgia, os direitos, essa
potencializagdo do Judiciario e do MP. Hoje, passados quase

30 anos, comeco a ver tudo isso com muito temor.

A CF/88 representou também um marco na histéria do
jurisdicionado, que saiu da posiciao de mero expectador
para a de ativismo judicial que se vé hoje em dia e que é
retratado pela enorme e crescente demanda processual
no Judiciario. De que forma a Constituicao vigente foi
determinante para essa mudanca estrutural? O resultado
surpreendeu o constituinte?

O ativismo judicial, no mundo todo, é uma realidade, mas
quando ele passa a ser a opgao preferencial, é perigoso. O
Direito s6 passa a ter importancia a partir do momento em
que surge o conflito. O problema do Direito é quando, em
qualquer conflito, as pessoas ndo conseguem implementar
por si proprias as obriga¢des que lhes sdo devidas e s6 por
intermédio do Estado, pela injuncdo poderosa da mao forte
do Estado é que as pessoas, num conflito, acabam cumprindo
seus deveres. Isso é que vai revelando um pouco da sociedade

subdesenvolvida.

Em sua dissertacao de mestrado em Direito, pela
Universidade Federal de Santa Catarina, apresentada em
1995, sobre o tema “Para uma critica da concretizacao das
normas constitucionais a partir de José Joaquim Gomes
Canotilho", o senhor avaliou problemas de legitimidade da

Constituicdo no cumprimento da tarefa de responder efe-
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Entrevicts

tivamente as necessidades de uma comunidade. Fazendo
uma analise dos dias atuais, quais seriam esses entraves?

E l6gico que existem os entraves, eu sé ndo acho que eles
estejam no interior do sistema judiciario. Eu acho que o Brasil
erra muito quando concentra a possibilidade de realizagéo de
direitos minimos, basicos, vigentes ha muito em varias socie-
dades, no Poder Judiciario ou no aparelho policial do Estado.
Uma sociedade é desenvolvida ndo quando esses direitos,
para se realizarem, sdo transformados em casos de justica
e de policia. A sociedade é desenvolvida quando ela propria
toma a si a obrigacdo de realizar os direitos fundamentais,
especialmente aqueles que dizem respeito ao minimo que as
pessoas carecem de educacdo, salde, alimentacdo, moradia.
Quando vocé carece de que o Judiciario interfira nessa seara,
é algo que, em minha opinido, revela um desacerto que ndo
vai ser solucionado, porque a capacidade de intervencdo do
Judicidrio é e serd sempre minima. Por exemplo, fala-se muito,
hoje, na interferéncia do Poder Judiciario em matéria de satde,
direito a remédios, prestacdo de eventuais cirurgias de alto
custo. O Judiciario quando interfere nessa area é de maneira
residual, como tal, seletiva, pois ndo consegue entregar esse
direito a todo mundo. Se vocé for vir a evolugdo da saude no
Brasil, os hospitais, postos de saude, os poucos que deram
certo, ndo aconteceram por obra e graca do Poder Judici-
ario. Isso, normalmente, é realizacdo da prépria populacéo,
dos eleitos, do Executivo que tem, este sim, a capacidade de
fornecer esses servicos em mais larga escala. A entrega de
alguns medicamentos de alto custo, por exemplo, sé pode
ser realizada enquanto ela é seletiva e residual, porque se ela
fosse distribuida para toda a populagao, provavelmente faltaria

orcamento. Entra, aqui, a questao da reserva do possivel, que é
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um julgamento que, de preferéncia, deve ser feito pelo Poder
Legislativo. O juiz, por disposicdo de espirito e por organizacdo
legal, quando observa um caso, deve se limitar aquele caso. Ja
o legislador e o administrador, que sdo muito cobrados, estes
ndo fornecem apenas a uma pessoa porque tém a obrigagao
de fornecer para todo o mundo, e se entregarem a uma sé
pessoa, o Ministério Publico vai entrar com uma agdo para
averiguar esse tratamento privilegiado ou saber por que foi
realizado o procedimento sem licitacdo. Entao, alguma coisa
pertence a Economia, alguma pertence a Politica, alguma coisa
pertence a Moral, e nés, no Brasil, temos a errada pretensao,
até totalitaria, algo absurda, de achar que o Direito vai dar
solugdo a todos os males que perpassam a sociedade. E o que
é pior: quando nos fazemos isso, nds criamos uma espécie
de hipocrisia que faz com que as pessoas, na medida em que
acham que isso sera resolvido pelo Judiciario, achem que isso
ndo é problema delas. Na hora em que vocé sabe que tem
que assumir o problema, vocé passa a ser um cidaddo mais
responsavel. No Brasil ndo, nés estamos de alguma maneira
infantilizando o cidad&o ao retirar dele a responsabilidade
pela concretizagdo de seus direitos. Entdo, na minha visao,
esse é um problema muito mais complexo do que apenas dar
ou ndo dar poder, que é a l6gica que domina a cabeca dos
juristas, juizes e advogados. Se tem um problema, cria uma
lei e da poder para o juiz, ou para o MP, e isso ndo soluciona

os problemas.

No mesmo trabalho, o senhor tragou um paralelo entre
a concretizacao constitucional e o pluralismo politico.
Como o senhor enxerga, atualmente, a relacao entre a
lei fundamental, as leis infraconstitucionais e as normas
informais?

Todo santo dia vai ter um jornalista reclamando que tem
um deputado que ndo aprovou nenhuma lei. Eu digo: gragas
aDeus! Lei boa é lei antiga, incorporada aos costumes de uma
sociedade. Nao é que ndo seja necessario, vez por outra, inovar
o ordenamento juridico com uma lei que atenda a um proble-
ma novo ou a um problema que se modificou. Agora, a cada
reclamacgdo de um grupo mais poderoso mudar a legislacdo
de um pais, criam-se varios efeitos deletérios indesejaveis. A
populagdo ndo se acostuma com a norma e nao sabe a qual lei
seguir, dificulta a seguranca juridica de previsibilidade, e nés vi-
vemos neste estado de completa inseguranga a que assistimos
no Brasil. Hoje, o cidadao vai ao Judiciario, e o individuo tem

muita dificuldade em ter o minimo de previsibilidade sobre



qual resposta ele vai obter. Enquanto em paises de democracia
e direito consolidados tem-se clareza, em cerca de 90% dos
casos, de quais respostas o Judiciario vai Ihe dar, o que, inclu-
sive, faz com que as pessoas ndo procurem o Judiciario. Num
pais de instabilidade e inseguranca, em que qualquer deciséo
é possivel de ser esperada, tudo vale a pena. Entdo, nos faze-
mos reformas processuais com a crenca e a expectativa justa
de diminuir o nimero de processos. Ora, enquanto o sistema
judiciario, as leis do Pais e a desorganizacéo legislativa derem
frutos a essa inseguranca juridica, o normal é que vocé va ao
Poder Judiciario porque qualquer expectativa é possivel. Um
autor muito importante chamado Niklas Luhmann dizia que
a principal funcdo do Direito é reduzir as expectativas das
pessoas, pra vocé acordar de manha e saber o que esperar do
mundo, das pessoas, do Estado. Quando vocé muda o Direito
todo por meio de novas leis, novas jurisprudéncias, o que se
cria é imprevisibilidade e inseguranga, e isso tumultua a vida
das pessoas do ponto de vista econdmico, das relagdes de
trabalho, das relagdes pessoais. Os investidores, obviamente,
sabem disso tudo. Se eu preciso investir um dinheiro do qual
preciso retirar lucro com rapidez, vou buscar paises com esse
tipo de inseguranca, porquenao sb o risco, mas os juros tam-
bém sdo altos justamente por essa razdo. Todavia, quando eu
quero investir em longo prazo, gerar empregos, ai se procura
um pais com regras consolidadas. O Pais vive nesta gangorra,
e isso é contra o que qualquer teoria juridica fala das funcdes
e dafinalidade do Direito. A Constituicdo de 88, portanto, teve
esse aspecto extremamente importante de valorizagdo do ci-
dadao e dos direitos fundamentais. Agora, a Constituicdo ndo
se realiza por ela prépria, como diz Canotillo, a Constituicdo
nao cria o paraiso pelo simples fato de existir, ela depende de
homens, de sociedade. Nés temos uma 6tima Constituicao,
mas a realizacdo dela foi claramente feita em detrimento da
seguranca, da estabilidade e da previsibilidade.

Em 2015, entrou em vigor o Novo Cédigo de Processo
Civil (NCPC), uma importante e muito aguardada inovacao
no arcabouco legal brasileiro. Magistrados, advogados e
académicos esperavam que o novo texto trouxesse me-
canismos que possibilitassem efetivar o processo como
garantidor dos direitos fundamentais constitucionalmen-
te previstos. O senhor acredita que o NCPC cumpre esse
papel?

As pessoas, no Brasil, costumam colocar a causa na conse-
guéncia e a consequéncia na causa. O numero de processos

existentes, em minha opinido, tem pouco a ver com a legisla-

@8 A sociedade €

desenvolvida quando
ela propria toma a si a
obrigacao de realizar os

direitos fundamentais

¢do. Crie-se o codigo de processo que se quiser, enquanto ndo
houver o minimo de estabilidade jurisprudencial e legislativa,
enquanto a sociedade ndo preferir compor os seus confli-
tos fora do Judiciario, nada, nenhuma lei, vai ter condi¢es
de sanar essa profusdo de conflitos judiciais. Infelizmente,
acho que o NCPC tera pouco a dizer sobre esses problemas
simplesmente porque ndo era o codigo anterior a fonte dos
nossos problemas. Ninguém pode impedir alguém, no Brasil,
de comparecer ao Poder Judiciario. Em boa parte dos paises
do mundo o acesso ao Judiciario é restrito, e isso ndo é visto
como um problema, porque o normal de uma sociedade sadia
é que as pessoas componham seus conflitos elas proprias. Nés
temos estimulado, no Brasil, o nascimento de conflitos e vai
chegar a hora em que, do mesmo que jeito ja se inviabilizou
o Poder Judiciario, vai se inviabilizar, também, as conciliagdes,
as possibilidades de autocomposicdo. Nos ndo debelamos a
causa, pois os conflitos continuam sendo gerados e aumen-
tam. Quando o Judiciario ndo deu conta da demanda, entao
os Juizados Especiais passaram a ser a solu¢do, um caminho
mais célere, que também saturou. Agora, o grande remédio
passou a ser a forma de autocomposicdo, conciliagdo, mas
gue em algum momento também vao encontrar seus limites.
O que é preciso é lidar com a sociedade e tentar conforméa-la
com uma cidadania mais responsavel. Qualquer subsistema da
sociedade que queira dar conta completamente da sociedade,
se a economia pretendesse, se a religido pretendesse, ndo iria

dar certo, pois a vida das pessoas é mais complexa que isso.

Alguns estudiosos e operadores do Direito acreditam
que o NCPC contribui para um processualismo constitu-
cional democratico, passando essa legislagdo a se preocu-
par com uma forma mais panoramica de aplicacao das leis.
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Entrevicts

O senhor vislumbra esse carater cooperativo na operagao
do Direito com a chegada do Novo Cédigo?

Eu espero que o futuro se mostre mais alvissareiro, mas,
por enquanto, os defeitos estdo superando as qualidades se
comparado com o cédigo passado e, sobretudo, depois das
varias reformas que ao texto normativo foram impostas. As
dificuldades do cédigo, em minha opinido, estavam quase
todas sanadas com as reformas feitas no Codigo de 1973.
A realidade é que se perdeu muito, e até agora ndo se ob-
servaram os ganhos. Por exemplo, a extingdo de um tipo de
recurso, os chamados embargos infringentes, como forma
de diminuigdo dos prazos. S6 que dentro da prépria comis-
sdo de reforma do Cddigo surgiram criticas, e os integrantes
acreditavam que era necessario substituir esse dispositivo por
outro mecanismo. Entdo o dispositivo foi substituido por outro
instituto, que esta no artigo 942, que tornou obrigatério aquilo
gue com os embargos infringentes era facultativo. Explicando:
se voceé tivesse uma decisdo em um 6rgao colegiado que néo
fosse unanime e fosse de mérito, vocé poderia, se quisesse,
interpor os embargos infringentes. Agora, esses embargos
foram substituidos por um instituto segundo o qual toda vez
que houver uma decisdo ndo unanime, obrigatoriamente, tem
que se fazer um novo julgamento ampliado trazendo novos
julgadores, o que na nossa Corte atrasou, a mais ndo poder,
todos os julgamentos ndo unanimes. Além disso, agora, ndo
s6 as decisdes de mérito, mas uma série de outras espécies
de decisdes também se tornaram passiveis de nova discus-
sdo. Outro ponto é referente aos prazos, pois, hoje, todos
0s prazos sdo contatos em dias Uteis, e isso implica, em um
tribunal como o nosso, que tem 14 unidades da Federacao

com estados e municipios com calendarios diferenciados,

Doente € a sociedade
em que as relacoes
basicas precisam do

Judiciario para se
estabelecerem

12 o PRIMEIRAREGIAO - outubro 2017

emrevista

uma dificuldade muito grande. Na verdade, estendeu-se o
prazo. O NCPC tornou também obrigatdria, quase sempre,
a manifestacdo da parte. E salutar que a parte se manifeste,
mas ndo em situacdes desnecessarias, em que a manifestacdo
da parte ndo vai fazer qualquer distin¢do. Por outro lado, os
sistemas de precedentes do Codigo é que representam algo
que pode efetivamente criar algo de novo. As demandas que
fariam com que os juizes, uma vez decidida uma questdo nes-
sas decisOes vinculantes, demandas repetitivas, ndo levassem
a questdo adiante. Todavia, isso também néo é algo que de-
penda sé da lei; depende de uma nova mentalidade de o juiz
querer aplicar o precedente. Nenhum juiz se negaré a aplicar
o precedente, mas o magistrado vai alegar que nao se aplica a
hipdtese porque ndo é o caso e vai tentar demonstrar isso. Dai
vai gerar outra discussdo que devera ser levada aos tribunais
quanto a se seria ou ndo seria o caso. Entdo, depende ndo sé
da lei como das pessoas. O juiz do common law, da Inglaterra
€ um juiz que ndo pensa duas vezes. Tendo uma decisdo de
um tribunal superior, gostando o magistrado ou nao, ele vai
acatar. O juiz brasileiro ndo tem essa experiéncia e ndo aceita
com muita facilidade a ideia de que ele esteja previamente
vinculado a uma decisao superior. E da prépria cultura que
nos juizes brasileiros tentemos demonstrar que aquele nosso
caso tem algo diferente. Entao, se esse codigo néo alcangar a
implementacao desse sistema de precedentes, eu temo que
nés vamos perder grandes avangos que tinhamos obtido com

o sistema anterior e ndo vamos ganhar nada.

Na Justica, em especial na Justica Federal, as formas
alternativas de resolucao de conflitos como a conciliacao e
a mediacao ja sdao uma realidade ha algum tempo. O NCPC
intensificou esse movimento estabelecendo a conciliacdo
como parte do processo e possibilitando que o método
conciliatério seja possivel a qualquer momento. Como o
senhor avalia esses institutos alternativos na busca pe-
la protecdo e pelo atendimento dos direitos e garantias
constitucionais?

Nos corremos hoje o mesmo risco que 14 atrés nos cor-
remos e, por ndo querermos enxergar a realidade, ndo con-
seguimos lidar corretamente, que foi a época dos Juizados
Especiais Federais. Tudo que se diz, hoje em dia, em relacdo
a esses sistemas de autocomposicdo, mediagdo e conciliagdo
é o que se dizia, a época, que os Juizados Especiais teriam a
habilidade de alcanga-los. S6 que eu volto a dizer: se o pro-

blema continua a ser gerado em uma progressao geométrica



em que os tribunais, por mais que tentem, ndo conseguem
dar resposta, esses sistemas de conciliacdo também atingirdo
seu limite. Isso, dentro das préprias cortes, por mais que haja
boa vontade de aparelhar e de trazer novos instrumentos, esse
serd sempre um sistema que ndo é o principal do Judiciario.
O problema talvez seja um pouco da nossa arrogancia do
sistema juridico de achar que damos conta de todos esses
problemas. N6s, em algum momento, acreditamos que isso
era possivel, abastecendo o Poder Judiciario de instrumentos
€ recursos, mas é como vocé imaginar que vai dar conta de
todos os problemas de satide de um pais apenas lidando com
as consequéncias. Eu passei um tempo na Alemanha e ld eu vi
onibus que levavam os idosos para fazerem caminhadas com
intuito de prevenir doencas que, no Brasil, sé se tratam com
remédios, como a hipertensao. Isso porque se vocé deixar
todo tipo de doenca se desenvolver e tomar conta, nem a

poderosissima Alemanha vai dar conta de resolver.

Sao 29 anos de vigéncia da Constituicao Federal, que
foi promulgada apés a ditadura e que trouxe muitas
mudancgas sociais para o Pais. Em quase trés décadas,
aquele Brasil de 1988 passou por bastantes transforma-
¢Oes sociais, econdmicas e legais. Como o senhor avalia
a efetividade das normas constitucionais diante da nova
realidade do Pais?

Eu acho que a Constituicdo de 1988 é extremamente ben-
fazeja e vitoriosa. Comparando o Brasil que nds tinhamos
antes com o pais que nds temos hoje, sem sombra de duvidas
houve uma incorporagao em varios setores da sociedade que,
antes da CF/88, viviam excluidos de educacao, de saude. Fala-
-se muito de um sistema de salde que existia antes de 1988
gue era para poucos, e a populacdo morria muito mais cedo.
A populacdo que vivia, sobretudo, no meio rural ndo lotava
hospitais, ndo tinha vindo pra cidade. Entdo, hd um acréscimo
de demandas que efetivamente demonstra uma implemen-
tacdo maior da cidadania. Agora, houve um momento, que
nao sei precisar na nossa construcdo histérica, em que era
preciso dar um salto de qualidade, em que os problemas da
sociedade ndo seriam solucionados pela Constituicéo e pelo
Direito, mas seriam administrados pela prépria sociedade.
Ao contréario, houve um momento de engessamento em que
a sociedade continuou a acreditar que os seus problemas
deveriam ser solucionados pelo Estado. Por exemplo: vocé
pega uma pais que tem um grande nimero de analfabetos

e vocé pode fazer um grande esforco nacional para acabar

com o analfabetismo, mas é preciso esperar que, depois de
certa geracao, as familias e as proprias pessoas ndo deixem
mais que surjam analfabetos. Entdo, ocorreu um momento
em nosso pais em que houve a implementacdo de direitos,
mas era preciso dar um salto e deixar o Direito e o Judicia-
rio pra tras. Mas o que nés vimos foi o contrario, ndo sé as
mesmas demandas continuaram a ser resolvidas no ambito
da Justica como comecaram a surgir outras demandas. Hoje,
basicamente, quer se judicializar tudo, as rela¢des pessoais,
as relacdes de amor, a arte, a religido, a politica, a saude.
Doente é sociedade em que as relagdes basicas precisam do
Judiciério para se estabelecerem. Ndo que ndo existam em
outras sociedades esses casos, mas quando isso deixa de ser
residual e passa a ser a regra é que é grave. Isso demonstra
gue nés comecamos a regredir, e essa situacdo é extrema-
mente preocupante. Todos os problemas que existiam antes
da Constituicdo de 88 continuam a existir e foram incremen-
tados. Entdo, isso foi um fracasso da Constituicdo? De forma
nenhuma. Do que Ihe competia dar resposta, a Carta de 88,
em minha opinido, respondeu satisfatoriamente. Entretanto, a
sociedade continuou a atribuir ao Direito Constitucional algo
que, salvo engano, ndo deveria ser demandado a esse setor
da sociedade. E um panorama complexo, mas o que eu posso
dizer é que sem a CF/88 nds estariamos em condi¢do muito
pior. Mas é preciso dar descanso a Constituicdo, ao Direito
e ao sistema judiciario. Qualquer sistema que é demasiada-
mente demandado acaba entrando em colapso. A sociedade
¢é algo mais vasto, e a gente precisa compreender isso. Temos
que ser mais humildes. Por exemplo: a maneira como o Direito
esta colonizando a politica no Brasil, tomando o espaco do
cidadao, decidindo quem se candidata, quem ¢é eleito, quem
toma posse, quem prossegue no cargo € situacdo que ndo
se assiste em paises que tém revolugdes. Quem tem que
escolher, bem ou mal, é o cidaddo. Quando vocé infantiliza
o eleitor e atribui o problema ao Judiciario ou ao Ministério
Publico, o cidaddo passa a ndo ter responsabilidade sobre as
consequéncias do seu voto. A maior prova disso é que cerca
de 80% dos eleitores ndo se lembram em quem votaram,
especialmente para cargos proporcionais, como vereadores
e deputados. Entdo, esse sistema de controle extremo esta
fazendo com que as pessoas de bem ndo queiram mais se
candidatar, e ai quem se aventuram ou sdo os ingénuos ou
os sociopatas. Assim, é preciso fazer uma reflexao a respeito
dessa nova realidade social e do relacionamento da sociedade

com o Direito e o Judiciario. W
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Etica

FACA O QUE E CERTO.

Direitos e deveres

CODIGO DE CONDUTA DA JUSTICA FEDERAL ESTABELECE 0 VALORES
QUE DEVEM NORTEAR A CONDUTA DE SERVIDORES E GESTORES

¥ THAINA SALVIATO

Ao longo dos anos, as funcdes e formas de atuacdo e
representacdo da administracdo publica dos agentes publi-
cos, no Brasil e no mundo, tém experimentado constantes
modificacdes de acordo com a evolucdo das sociedades e
do funcionamento da coisa publica. A partir da década de
80, o ajuste do papel do Estado aos desafios decorrentes
da democracia e da globalizacdo se refletiu também na
atuacgdo dos servidores publicos.

E no més de outubro, em que se comemora o Dia do
Servidor Publico, dia 28, a Primeira Regido em Revista rende
homenagens aos agentes publicos da 12 Regido. A data
comemorativa foi criada como forma de retribuir, com um
dia de descanso, o esforco e a dedicacdo daqueles que
trabalham em prol da coletividade.

Publico é tudo o que pertence ao povo, e o servico
publico se relaciona com a administracdo publica e, ao con-

trario do que muitos pensam, ndo trabalha para o governo,

mas, sim, para o povo!

O trabalho dessa categoria funcional é que mantém pre-
feituras, escolas, universidades, hospitais, postos de satide
e muitas outras instituicdes publicas em funcionamento
para atender a populacéo.

O cargo publico é o lugar instituido na organizacdo do
funcionalismo para ser provido e exercido por um titular
legitimado que possui denominacao e atribuicbes espe-
cificas bem como um salario correspondente. Ja a fungéo
administrativa consiste no conjunto de atribui¢cbes que a
administracdo atribui a cada categoria profissional.

Os agentes publicos, ocupantes de cargo, funcéo
ou emprego publico, ou, ainda, os temporarios sdo ele-
mentos essenciais para o desenvolvimento do Estado e
para o atendimento da populacdo. Com a evolucdo da
sociedade brasileira, as demandas do Estado também
sofreram modificacdes, e a forma de atuacao da admi-
nistracdo publica e de seus agentes também passou

por transformacgodes.




Na década de 80, surge a primeira grande mudanca
com ajuste fiscal e cortes nos gastos publicos, reformas
tributérias, liberalizacdo econémica e comercial e privati-
zacOes. Na década de 90, as mudancas institucionais foram
mais significativas, como as reformas do aparelho estatal,
das relagdes trabalhistas, dos programas de privatiza¢des
em massa e da revisdo das relagdes intergovernamentais.

E possivel identificar na histéria nitidos questionamen-
tos referentes as formas de atuacdo do Estado e de seus
representantes, como no inicio do século XX, quando o
questionamento ao capitalismo resultou em movimentos
revolucionarios como a Revolucdo Francesa e o surgimento
de novas filosofias, como a Marxista.

Hoje, diante dos reflexos de mais uma revolucédo, a da
comunicagao e da internet, o amplo acesso a informacao,
a viralizacdo de denuncias e a exposi¢do dos mais variados
atos de corrupcao, uma nova fase de questionamentos
quanto a atuagdo dos agentes publicos surge. Dessa vez,
o cidaddo se vé desacreditado quanto a eficiéncia, transpa-
réncia, moralidade e legalidade dos atos do Estado.

Todavia, essa ndo é a realidade do dia a dia da maior
parte dos servidores e agentes publicos. A maquina pu-
blica é responsavel pela manutencédo de politicas publicas,
servicos essenciais e preservacdo dos direitos e garantias
fundamentais constitucionalmente previstos. E exatamen-
te esse conceito que tem embasado a nova gestdo da
administracdo publica, voltada para o planejamento es-
tratégico, transparéncia, eficiéncia, eficacia, moralidade e
responsabilidade social e ambiental. Tudo isso depende
diretamente dos servidores e agentes publicos para sua
consecugao, e esses individuos, por sua vez, também pre-
cisam internalizar esses valores para se construir uma nova
realidade de Estado.

Como ja dito, em tempos de dendncias e crescente com-
bate a improbidade administrativa e a corrupgao, o papel
do servidor publico ganha contornos de correicdo diante de
suas relevantes atribuigdes, que nao sdo viaveis sem que a
ética seja encarada como requisito indispensavel.

Conforme o dicionario, a ética pode ser definida como a
ciéncia da conduta. Derivada do grego ethos, ética significa
aquilo que pertence ao carater, ao comportamento. Trata-
-se de um conjunto de principios que orientam o compor-
tamento humano em sociedade, servindo para que haja

um equilibrio e um bom funcionamento social. Em outras

palavras, ser ético é agir corretamente, proceder bem e

sem prejudicar os outros. E importante destacar que todo

servidor publico estad submetido a ética.

Na pratica — Em 2011, o Conselho da Justica Federal
(CJF) instituiu o Coédigo de Conduta do préprio Conselho
e da Justica Federal de primeiro e segundo graus. A Re-
solucdo n° 147, de 15 de abril de 2011, do CJF, estabelece
como finalidades do Cédigo tornar claras as regras de
conduta dos servidores e gestores; assegurar as agdes ins-
titucionais de gestores e servidores para que preservem a
missdo dos 6rgdos e que os atos decorrentes desses entes
reflitam a probidade e a conduta ética; conferir coeréncia
e convergéncia as politicas, as diretrizes e aos procedi-
mentos internos do CJF e da Justica Federal e oferecer um
conjunto de atitudes que orientem o comportamento e as
decisdes institucionais.

O Cdédigo estabelece que a conduta de todos os servi-
dores e gestores da Justica Federal deve ser pautada pelos
principios da integridade, lisura, transparéncia, respeito e
moralidade. A norma também deixa claro que ndo serdo
toleradas atitudes discriminatdrias ou preconceituosas, de
qualquer natureza, em relagdo a etnia, a sexo, a religido, a
estado civil, a orientacdo sexual, a faixa etaria ou a condi-
¢do fisica especial. Também nédo sdo permitidos atos que
caracterizem proselitismo partidario (empenho de con-
verter uma ou varias pessoas, ou determinados grupos,
a uma determinada causa, ideia ou religido), intimidacao,
hostilidade, ameaga ou humilhacdo por qualquer motivo
ou assédio moral e sexual.

Conflito de interesses — Estabelecido no capitulo qua-
tro do Cddigo, o dispositivo indica que gestores ou ser-
vidores ndo poderao participar de atos ou circunstancias
que se contraponham, conforme o caso, aos interesses do
Conselho e da Justica Federal de primeiro e segundo graus
ou que lhes possam causar danos ou prejuizos. Também
fica instituido que os recursos, o espaco e a imagem do
Conselho e da Justica Federal ndo poderdo, sob qualquer
hipotese, serem usados para atender a interesses pessoais,
politicos ou partidarios.

Sigilo — De acordo com o Cédigo, o servidor ou o gestor
que, por forca de seu cargo ou de suas responsabilidades,
tiver acesso a informacdes do 6rgdo em que atuam ainda
ndo divulgadas publicamente deverdo manter sigilo sobre
seu conteddo. A norma também veda que os servidores
ou gestores aceitem presentes, privilégios, empréstimos,

doagdes, servigos ou qualquer outra forma de beneficio em




seu nome ou no de familiares, quando originarios de partes, ou dos respectivos advogados e estagiarios,
bem como de terceiros que sejam ou pretendam ser fornecedores de produtos ou servicos para essas
instituicdes.

Estdo excluidos dessa proibi¢ao, no entanto, os brindes sem valor comercial ou aqueles atribuidos por
entidades de qualquer natureza a titulo de cortesia, propaganda ou divulgacao, por ocasido de eventos
especiais ou datas comemorativas.

Patrimonio e sistemas eletrénicos — Os capitulos seis e sete do Codigo de Conduta tratam, respec-
tivamente, sobre o patrimonio tangivel e intangivel e sobre o uso dos sistemas eletrénicos
da Justica Federal.
O texto estabelece que é responsabilidade dos destinatarios do Coédigo zelar
pela integridade dos bens, tangiveis e intangiveis, dos 6rgdos onde atuam,
inclusive sua reputacao, propriedade intelectual e informacdes confidenciais,
estratégicas ou sensiveis.
Quanto aos sistemas, a norma prevé que os recursos de comunicagao
e tecnologia de informacéo disponiveis devem ser utilizados com a estrita
observancia dos normativos internos vigentes, notadamente no que tange
a utilizacdo e a protegdo das senhas de acesso.
Também fica vedada a utilizacao de sistemas e ferramentas de comu-
nicacdo, para pratica de atos ilegais ou impréprios, para obtencdo de
vantagem pessoal, para acesso ou divulgacao de conteldo ofensivo
ou imoral, para intervencdo em sistemas de terceiros e
para participacdo em discussdes virtuais acerca de as-
suntos nao relacionados aos interesses do Conselho

e da Justica Federal de primeiro e segundos graus.

DE ASSEDIO

O assédio moral é a exposicao dos trabalhadores e trabalhadoras a situa¢des humilhantes e constran-
gedoras, repetitivas e prolongadas, durante a jornada de trabalho e no exercicio de suas funcdes, sendo
mais comuns em relagdes hierarquicas autoritarias e assimétricas, nas quais predominam condutas negativas,
relagdes desumanas e aéticas de longa duracao, de um ou mais chefes dirigida a um ou mais subordinados,
desestabilizando a relagdo da vitima com o ambiente de trabalho e a organizacao, forcando o trabalhador

a desistir do emprego.
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Comunicagao — O capitulo oito do Cédigo trata da
comunicagdo entre os servidores e gestores e desses com
orgaos governamentais, clientes, fornecedores e a socie-
dade. Os atos destinados a esse fim deverdo ser indiscuti-
velmente claros, simples, objetivos e acessiveis a todos os
legitimamente interessados.

Quanto a publicidade de atos e a disponibilidade de
informacdes, tema tratado no capitulo nove, o texto esta-
belece como obrigagdo dos servidores e gestores garantir a
publicidade de seus atos e a disponibilidade de informacdes
corretas e atualizadas que permitam o conhecimento dos
aspectos relevantes da atividade sob sua responsabilidade,
bem como assegurar que a divulgacdo das informacdes
aconteca no menor prazo e pelos meios mais rapidos.

No capitulo seguinte, o Cédigo trata do contato com os
o6rgdos de imprensa, que devera acontecer, exclusivamen-
te, por porta-vozes autorizados pelo Conselho, tribunais

regionais federais e se¢des judiciarias, conforme o caso.

O Cddigo trata, ainda, de outros dois temas impor-

tantes: as falhas administrativas e a responsabilidade
socioambiental. De acordo com o texto, servidores ou
gestores publicos que cometerem eventuais erros deve-
rdo receber orientacdo construtiva. Contudo, se come-
terem falhas resultantes de desidia, ma-fé, negligéncia
ou desinteresse que exponham o Conselho, os tribunais
regionais federais e as se¢des judiciarias a riscos legais
ou de imagem, esses agentes serdo tratados com rigo-
rosa corregao.

Quanto a responsabilidade socioambiental, a nor-
ma estabelece que o Conselho e a Justica Federal de
primeiro e segundo graus exigirdo de seus servidores
responsabilidade social e ambiental. No primeiro caso,
privilegiando a adocéo de praticas que favorecam a in-
clusdo social, e, no segundo, de praticas que combatam
o desperdicio de recursos naturais e que evitem danos

ao meio ambiente.

Caracteriza-se pela degradacao deliberada das condicoes de trabalho em que prevalecem atitudes e

condutas negativas dos chefes em relacdo a seus subordinados, constituindo uma experiéncia subjetiva que

acarreta prejuizos emocionais para o trabalhador e para a organizagéao.

Em resumo: um ato isolado de humilhacdo nao é assédio moral. Este pressupde:

* Repeticao sistematica;

« Intencionalidade (forcar o outro a abrir mdo do emprego);

* Direcionalidade (uma pessoa do grupo é escolhida como ‘bode expiatério’);

» Temporalidade (durante a jornada, por dias e meses);

» Degradacao deliberada das condicdes de trabalho.

Apesar de ser mais comum a situacdo em que o assediador é o superior hierarquico, a forma inversa de
assédio também acontece. O assédio moral ainda pode ser praticado por um colega ou colegas do mesmo nivel
hierarquico, que é o chamado assédio horizontal. E também ha o assédio praticado pelos préprios subordinados
da vitima (assédio ascendente), embora esse tipo de ocorréncia ndo seja tdo comum. Em decorréncia disso,
temos que a vitima (sujeito passivo) do assédio moral no trabalho pode ser o empregado subordinado em
relacdo ao seu chefe ou colega de trabalho da mesma posicao hierarquica. Mas o proprio chefe também pode
ser colocado em posicdo de fragilidade e ser vitima de chacota ou de fofocas por parte dos seus subordinados.

O assédio sexual no trabalho também é uma forma de violéncia psicolégica por meio da qual a vitima é
perseguida (no ambiente de trabalho ou fora dele) com reiteradas investidas de cunho sexual. Como regra, o
assédio sexual no trabalho é praticado por um homem contra uma mulher, mas nada impede que a mulher
figure como agressora e o homem como vitima. Ainda ha a possibilidade de o assédio ser praticado por pessoa
do mesmo género sexual da vitima.

Fontes: http://www.assediomoral.org/ e Paula Corina S. Carajelescov* Especial para O Estado de S. Paulo
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GESTAO SUSTENTAVEL
Justica Federal da 12 Regido

A atuacdo com vistas a res-
ponsabilidade socioambiental
ja é uma realidade no Tribunal e
nas seccionais vinculadas desde
fevereiro de 2015, quanto o TRF1

instituiu as diretrizes para elabo-
ragdo do Plano de Logistica Sus-
tentavel da Justica Federal da 12
Regido, instrumento vinculado
ao Planejamento Estratégico da
Justica Federal, que permite es-
tabelecer e acompanhar praticas de sustentabilidade,
racionalizagdo e qualidade que propiciem maior eficiéncia
do gasto publico e da gestdo dos processos de trabalho,
considerando-se a visdo sistémica da 12 Regido. O Plano é
composto pelo Plano de Logistica Sustentavel do Tribunal
Regional Federal da 12 Regido (PLS-TRF1) e pelo Plano
de Logistica Sustentavel (PLS) das se¢des judiciarias que
integram a 12 Regido. A partir deles, o Tribunal e as se¢oes
judiciarias constituiram suas comissdes gestoras do PLS,
gue monitoram, avaliam e revisam o PLS respectivo.

O Plano de Logistica Sustentavel esté alinhado ao
Planejamento Estratégico da Justica Federal da 12 Regido
e atende aos macrodesafios do Poder Judiciario, no qual
praticas socioambientais sustentaveis e uso de tecnologia
limpa estdo entre os itens descritivos do Macrodesafio
“Garantia dos direitos de Cidadania”.

O Mapa Estratégico da Justica Federal, por sua vez,
relaciona os valores que devem nortear as acdes de todos
os magistrados, servidores e colaboradores em suas pra-
ticas diarias em busca de maior racionalizagdo do sistema
judicial e de melhoria na qualidade do gasto publico e,
entre elas esta a responsabilidade socioambiental.

O PLS veio para atender a esses desafios e metas e,
no Tribunal, ele se estendera até 2020. O seu principal
objetivo é promover agdes que estimulem a reflexao
e proporcionem a mudanga nos padrdes de compra e
consumo da Justica Federal da 12 Regido, o continuo
aperfeicoamento da qualidade do gasto publico, o uso
sustentavel de recursos naturais e bens publicos, a redu-
¢do do impacto negativo das atividades do Tribunal no
meio ambiente, a promogdo de contratagdes sustenta-
veis, a gestdo sustentavel de documentos, a capacitagdo
da forca de trabalho e a melhoria da qualidade de vida
no ambiente de trabalho.

Primeira Regido — A Etica é um dos valores elencados
no planejamento estratégico do Tribunal Regional Federal
da 12 Regido e serve como parametro para a execucdo de
acdes, estratégias e projetos da instituicdo com o fim de
atingir macrodesafios e objetivos estabelecidos. A Reso-
lucdo que instituiu o Cédigo de Etica também criou os
comités gestores em cada tribunal com o objetivo de zelar
pelo cumprimento da norma.

O Comité Gestor Regional do Coédigo de Conduta da
Justica Federal da 12 Regido (Cogecod) foi criado por meio
da Portaria Presi 100 de 20/03/2017. Ele é responsavel pela
aplicacdo do Cédigo de Conduta no ambito da Justica
Federal da 12 Regido.

A Comissdo atua como instancia consultiva dos ser-
vidores e gestores, respondendo a questionamentos
sobre o Cédigo de Conduta. Nas situagdes de eventual
descumprimento ao Cédigo de Conduta, o Cogecod re-

aliza procedimentos de investigacdo de conduta ética,
aplicando, se for o caso, san¢do ou recomendacéo a
autoridade competente.

O Comité é constituido de quatro membros titulares

e quatro suplentes, todos servidores de cargo efetivo,
com mandato de trés anos, permitida a recondugao por
até duas vezes.

“O Comité servird como um instrumento de apoio a
servidores, prestadores de servicos e estagiarios que,
eventualmente, detectem algum tipo de violagdo ao
Codigo de Conduta. A ideia do Cogecod néo é punir,
mas tentar resolver conflitos da forma mais célere e
objetiva possivel. Vou dar um exemplo: o cédigo em
seu art. 5° deixa expresso, claramente, que o Conse-
Ilho e a Justica Federal de primeiro e segundo graus
ndo serdo tolerantes com atitudes discriminatérias de
qualquer natureza ou mesmo com o assédio moral e
sexual. Dessa forma, se porventura algum colaborador

do Tribunal se julgar vitima de uma dessas a¢6es ou,

até mesmo, presenciar esse tipo de tratamento em

relagdo a terceiros, podera apresentar dendncia ou re-




TITULARES

¢ Etiene Gomes de Carvalho (presidente)

¢ Maria de Jesus Mendes Frazao
e Luciene de Sousa Marques (secretaria-executiva)
¢ Paulo Sérgio Escossio Vieira
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COMPOSIGCAO 2
COGECOD

SUPLENTES

¢ Andrea de Athayde Leite

e Cintia Paganini Costa

e Mirian Guimaraes Santos

e Rénia Alves Machado Carlini

presentacdo ao Cogecod. Nés, do Comité, vamos instaurar
procedimento para apurar o ato e, dependendo do caso,
vamos propor a assinatura de um Termo de Ajustamento de

=

Conduta (TAC) para resolver a questdo”, explica a presidente
do Cogecod, Etiene Gomes de Carvalho.

Cabe aos gestores da Justica Federal da 12 Regido,
em todos os niveis, aplicar os preceitos estabelecidos no
Cédigo de Conduta e garantir que seus subordinados —
servidores, estagiarios e prestadores de servicos — viven-
ciem tais preceitos.

Dentre as finalidades e objetivos do Comité estabele-
cidos pela Portaria Presi estdo:

« Assegurar a observancia do Cédigo de Conduta do
Conselho e da Justica Federal da 12 Regido

« Submeter ao CJF sugestdes de aprimoramento do
Cédigo de Conduta do Conselho e da Justica Federal de
1° e 2° graus e demais atos administrativos de carater
interpretativo das normas

« Apurar, de oficio ou em razdo de denuncias, condutas
que possam configurar viola¢do do Coddigo de Conduta do
Conselho e da Justica Federal de 1° e 2° graus e, se for o
caso, adotar as providéncias nele previstas;

« Dirimir duvidas a respeito da aplicacdo do Codigo de
Conduta e deliberar sobre os casos omissos

» Promover acdes que possibilitem ampla divulgagdo
do Cédigo de Conduta do Conselho e da Justica Federal
de 1° e 2° graus.

O Comité atuard em prol da economia e da prevengao,
como detalha a presidente: “no ambito da administra¢do
publica existem os processos administrativos disciplinares
que visam a apurar eventuais irregularidades no servico

publico. Nés, do Cogecod, pretendemos agir antes da

instauracdo desses processos a fim de se evitarem

dispéndios e desgastes, tanto para a instituicdo como
para as partes envolvidas. Claro que agiremos ndo s6 de
forma conciliadora, mas, como ja falei, de forma educativa
e preventiva, pois ja estamos organizando eventos para
2018 com vistas ao debate de temas que envolvam a Etica
no servigo publico”.

Alguns dos resultados esperados com esses
procedimentos disciplinares sado: sensibilizacdo sobre
o padrao ético, reducado de estresse organizacional,
melhora do clima organizacional, preservagdo da imagem
do agente publico etc.

O Comité também é responsavel pelo recebimento
de denuncias ou representacdes de infragdes ao Coddigo
de Conduta. Para acionar a Comissdo, o interessado
deverad encaminhar e-mail para cogecod@trf1.jus.br com
descrigdo do fato, indicacdo de autoria (se for o caso) e
apresentacdo dos elementos de prova ou indicacdo de
onde estes elementos podem ser encontrados.

Para conhecer melhor o Cogecod e as disposi¢cdes do
Cédigo, basta acessar o portal do TRF1 (www.trf1.jus.br)

e seguir o caminho “Transparéncia” > “Etica”. W
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DANIELE MARANHAO E NOMEADA DESEMBARGADORA FEDERAL DO TRF 1% REGIAQ

O presidente da Republica, Michel Temer, nomeou, no dia 19 de outubro, a juiza federal

Daniele Maranhao Costa, titular da 52 Vara Federal da Secdo Judiciaria do Distrito Federal,

para o cargo de desembargadora federal do Tribunal Regional Federal da Primeira Regido. A

magistrada, que integrou quatro vezes a lista triplice do TRF1, sendo trés delas consecutivas,

foi promovida pelo critério de merecimento e assumira a vaga decorrente da aposentadoria

da desembargadora federal Neuza Maria Alves da Silva.

Daniele Maranhao é natural do Rio de Janeiro e atua na magistratura federal ha 24 anos,

tendo iniciado a carreira como juiza federal substituta na Secao Judiciaria de Minas Gerais. Ela

sera a 122 mulher a integrar a Corte desde a instalacdo em 1989. Atualmente, o TRF 12 Regido

€ composto por 27 magistrados, e Daniele sera a 52 desembargadora federal em atividade.

O ato de nomeacao foi publicado na mesma data, na Se¢do 2, do Diario Oficial da Unido.

A BENGAO DO PAPA FRANCISCO A PROTEGAQ DA CRIANGA NO UNIVERSO DIGITAL

A juiza federal Simone dos Santos
Lemos Fernandes, titular da 352 Vara
Federal Criminal e diretora do foro da
Secdo Judiciaria de Minas Gerais (SJMG),
participou do “Child Dignity in The Di-
gital World” - encontro internacional
de especialistas na area de protecéo as
criangas, realizado na “Pontificia Univer-
sita Gregoriana”, em Roma, entre os dias
3 e 6 de outubro. De acordo com a or-
ganizac¢do do evento, esse foi o primeiro
congresso mundial do género que reu-
niu os principais interessados e lideres

internacionais das areas relevantes.

¥0SS3d OAINDYY

Juiza federal Simone Fermandes & recebida pelo Papa em audi&ncia privada, como
integrante do grupo de especialistas na drea de protegdo as criangas.

A iniciativa dos estudiosos mereceu o apoio do papa Francisco. Ao fim do evento, o pontifice rece-

beu, em audiéncia privada, a "Declaracdo de Roma” - redigida pelos especialistas - e se comprometeu a

chamar a aten¢do mundial para os graves problemas da exploracdo sexual da infancia na internet como

o assédio, o cyberbulling e o sextortion (extorsdo sexual - conforme o Federal Bureau of Investigation/

US (FBI), trata-se de “um crime grave que ocorre quando alguém ameaca distribuir seu material privado

e sensivel se vocé nado Ihe fornecer imagens de natureza sexual, favores sexuais ou dinheiro).

Os participantes do congresso também assistiram a uma sessdo do Senado italiano e realizaram vi-

sitas as Embaixadas da Inglaterra e da Alemanha, sediadas no Vaticano. Segundo a juiza federal Simone

Fernandes, o governo italiano é "“muito comprometido com a causa da dignidade da crianca no universo

digital, e foi uma honra participar da audiéncia em que o papa recebeu a comitiva de especialistas”.
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ORGAOS NO AMAPA FORMALIZAM PROCEDIMENTO A SOLUGAO RAPIDA PARA DEMANDAS DE SAUDE
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No dia 4 de outubro foi assinado, na sede da Secdo Judiciaria do Amapa (SJAP), o Ato Conjunto

n° 1/2017 que estabelece fluxos para solucdo consensual das demandas de saide em tramite no
Centro Judiciario de Conciliacdo da SJAP (Cejuc), na Procuradoria Regional dos Direitos do Cidadao
e na Defensoria Publica da Unido (DPU). O documento foi firmado pela coordenadora do Cejuc,
juiza federal Livia Cristina Marques Peres; pelo procurador da Republica Rodolfo Soares Ribeiro
Lopes; pela defensora publica-chefe, Camila Cirne Torres; pelo procurador-chefe Utan Lisboa Gal-
dino; pelo procurador Raul Sousa Silva e pelo secretario de Saude do estado do Amapa, Gastao
Valente Calandrini.

O ato surge da necessidade da formaliza¢cdo dos procedimentos ja adotados e decorrentes dos
Termos de Cooperacédo e de Compromisso estabelecidos, respectivamente, em 26/09/2015 e em
10/07/2017, marcos das atividades conciliatérias do Cejuc, do Ministério Publico Federal (MPF) e
da DPU em busca de solucao rapida e efetiva para as demandas de saide no Amapa.

Segundo a juiza federal Livia Cristina Marques Peres, coordenadora do Cejuc, “apds dois anos do
inicio da pratica conciliatoria na area da saude, observamos que determinados pedidos, a exemplo
de exames, ja tramitavam naturalmente e sem objecdo dos 6rgdos demandados para a solucao
pacifica. Com a formalizagdo desse fluxo, o desfecho da demanda advira sem a necessidade de
audiéncia, deixando tal ato para os casos mais complexos e urgentes”, asseverou.

A padronizacao dos procedimentos abrange as demandas relacionadas a exames integrantes
da lista do Sistema Unico de Satde (SUS) que hoje ndo sdo oferecidos na rede piblica de satde e
nao sdo cobertos por credenciamento de clinicas particulares no ambito do SUS. O ato formaliza,
também, as metodologias que serdo adotadas nos pedidos de cirurgias a serem realizadas em
hospitais da rede publica. O Cejuc concentrara todo o fluxo de reclamacdes e procedera a ativi-
dade cartoraria e burocratica desde o recebimento da documentacao, a intimacao das partes até
a homologacdo do acordo celebrado.

Com informagdes da Secos/SJAP
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Direito de ser

ESTADO DEVE CUSTEAR PROCEDIMENTO
DE MUDANCA DE SEXO DE MULHER TRANS

¥ JOANA PRATES/TS

Hoje, diversidade sexual e questdes relacionadas aos di-
reitos das pessoas identificadas nas diversas identidades de
género e de sexualidade estdo no centro do debate em todo
o mundo. No Brasil ndo é diferente. Presente em obras de
dramaturgia e filmes da atualidade, a diversidade sexual tem
sido discutida mais frequentemente, e a visibilidade do assunto
tem crescido.

O tema vem sendo debatido principalmente pela exis-
téncia de um dado alarmante: segundo uma pesquisa da or-
ganizacdo nao governamental (ONG) Transgender Europe
(TGEU), o Brasil é o pais que mais mata travestis e transexuais
no mundo. S entre janeiro de 2008 e marco de 2014 foram
registradas 604 mortes no Pais.

Ser LGBT (lésbicas, gays, bissexuais, transexuais e travestis)
ainda configura uma situagdo de risco. De acordo com o Rela-
tério de Violéncia Homofébica no Brasil, publicado pela Secre-
taria Especial de Direitos Humanos do Ministério das Mulheres,
da Igualdade Racial e dos Direitos Humanos, em 2013 foram
registradas pelo Disque Direitos Humanos (Disque 100) 1.695
denuncias de 3.398 atos criminosos praticados contra a popu-
lagcdo LGBT. Dentre os tipos mais reportados de violéncia esta
a psicoldgica, que acontece em forma de humilhagéo (36,4%),
hostilizagao (32,3%) e ameaca (16,2%).

A democratizacdo do acesso a internet e o aumento da
produgdo de informagdo ampliaram a visibilidade dos crimes
homofébicos, mas o total de violéncias que sdo noticiadas é
muito menor do que o de violagdes que ocorrem cotidiana-
mente no Brasil.

Ha registros de avangos nas politicas publicas para o gru-
po, como, por exemplo, a criagdo do Ambulatério Trans e do
Centro de Referéncia Especializado da Diversidade Sexual,

Religiosa e Racial (Creas Diversidade), no Distrito Federal, mas
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os dados sobre essas pessoas ainda sdo falhos. Além de tudo
isso, a Constituicdo de 1988 ndo condena a préatica da homofo-
bia, ndo aborda a orientagdo sexual como um direito exercido
livremente por qualquer cidaddo nem o direito de exercer sua
identidade. Diante dessa caréncia, foi necessario que fossem
adotadas leis, programas e projetos que legitimassem a afir-
macao da diversidade sexual na sociedade brasileira.

Considerando essencial que mais informacdes sejam le-
vantadas e divulgadas para maior conscientizagcdo da popu-
lagdo foi instituido, em 17 de maio, o Dia Mundial de Luta
Contra a Homofobia. O objetivo é conscientizar e sensibilizar
as pessoas no mundo inteiro com a realizagcdo de marchas e
outras atividades.

Direito a satide — Além de a luta didria para garantir o
direito de exercer sua orientagdo sexual e sua identidade de
género, a atencdo a saude de transexuais e travestis ainda é
precéaria no Brasil. A oferta do atendimento psicolégico, hor-
monioterapia e cirurgias para o processo de transexualizacdo
pelo Sistema Unico de Satde (SUS) sé comecou em 2008.

O psiquiatra e professor da Universidade de Brasilia (UnB)
Gabriel Graga (foto) acredita que, dentro da populacdo LGBT,
os transgéneros sdo os mais carentes de atencdo quando se
trata do acesso a saude. "O tratamento a adequacdo sexual
requer um nivel de atengdo mais complexo, requer servigos de
niveis mais comple-
xos, diferente do que
é oferecido na aten-
¢do primaria”, afir-
ma o professor, que
também é homem
trans. “Vejo como

uma populacdo que
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A INFORMACAO E A MELHOR MANEIRA DE COMBATER O PRECONCEITO.
CONFIRA A DEFINICAO DOS TERMOS

Conjunto de caracteristicas sociais e culturais ligadas as
percepc¢des de masculino e feminino.

IDENTIDADE DE GENERO

E 0 género com que a pessoa se identifica. H4 quem se
perceba como homem, como mulher, como ambos ou
mesmo como nenhum dos dois géneros.

Cisgénero: Identifica-se com o mesmo género que lhe
foi dado no nascimento.

Transexual e/ou transgénero: Identifica-se com um gé-
nero diferente daquele que lhe foi dado no nascimento.

Depende do género pelo qual a pessoa de-
senvolve atracdo sexual e lacos romanticos:

Heterossexual: Por alguém de outro género
Homossexual: Por alguém do mesmo género
Bissexual: Por ambos

Assexualidade: é a auséncia de atragcdo por
todos os géneros. Nao ha consenso se ela é
ou ndo uma orientagdo sexual.

tem necessidades particulares, especificas. Trata-se de uma
populacdo com a condigdo psicoldgica de muito sofrimento,
desde muito cedo. E também uma populacéo historicamente
vitima de muito preconceito e de exclusdo”.

O psiquiatra esclarece que o tratamento psicoldgico para
0s pacientes transgenéros é fundamental. Isso porque antes
de qualquer procedimento fisico para adequacdo sexual, é
importante que o paciente tenha firmeza na sua deciséo.

Caso de Justica — Recentemente, a 52 Turma do TRF 12
Regido confirmou sentenca que determinou ao estado de
Bahia o custeio do tratamento médico de transgenitalizacdo
requerido por uma pessoa, incluindo o fornecimento dos me-
dicamentos necessarios ao tratamento e as despesas gerais
com deslocamento e estada pelo prazo maximo de 30 dias.

A autora moveu acdo contra a Unido, o estado da Bahia
e 0 municipio de Feira de Santana buscando a condenacao
dos entes publicos para custearem o procedimento de cons-
trucdo do canal vaginal. O tratamento seria realizado fora do
domicilio.

A Unido apresentou recurso sustentando sua ilegitimidade
passiva para a causa sob o fundamento de que a senten-
ca estabelece privilégios incompativeis com os dispositivos
constitucionais e infraconstitucionais que norteiam a atividade
administrativa, assim como os que versam sobre a universali-
dade de tratamento, descentralizacdo das agdes publicas de
saude, igualdade no acesso aos servicos publicos de saude,
sujeicdo ao orcamento e legalidade.

De acordo com a requerente, no entanto, o género atribu-
ido na sua formagao bioldgica é o masculino, mas sua iden-
tidade psiquica pertence ao género feminino, condi¢do que
faz dela uma mulher transexual. Desde 2003, ela iniciou os

exames e avaliagdes para a cirurgia de reatribuicdo sexual.

Na primeira etapa realizou o procedimento de amputacao
peniana, e na segunda, a construcdo do canal vaginal. Porém, o
canal se fechou e outro procedimento feito em 2007 também
foi ineficaz pelo mesmo motivo.

O argumento, trazido nos autos, foi o de que a técnica
utilizada no hospital da Universidade Federal da Bahia (UFBA)
estava defasada, por isso a necessidade da realizagdo do
procedimento no Hospital das Clinicas de Porto Alegre/RS. A
autora alegou, ainda, estar inscrita no programa de Tratamento
Fora do Domicilio desde 2010, aguardando agendamento para
a realiza¢do da cirurgia.

Para o relator do caso, juiz federal convocado Marcelo
Albernaz, ndo héa consisténcia nas questdes preliminares de
auséncia de legitimacdo passiva, pois o tratamento médico,
objeto do litigio, ndo foi nem estd sendo espontaneamente
fornecido pelos sujeitos passivos da demanda.

Segundo o magistrado, ndo ha espaco para reforma do
decidido, pois se encontra presente, na hipdtese em exame, a
nota de excepcionalidade que a jurisprudéncia reclama para a
atuacdo do Poder Judiciario. Isso porque a parte autora com-
prova nao reunir condi¢des materiais para suportar o custo do
tratamento e ndo existe demonstracdo de que se encontra a
obrigagdo de fornecimento do tratamento postulado fora da
denominada clausula da reserva do possivel. “Ou seja, o tra-
tamento é necessario e a parte autora nao dispde de recursos
para custea-lo, o que enseja imposicdo ao poder publico do
dever de fornecé-lo/custea-lo”, afirmou o juiz federal.

Nesses termos, o Colegiado, a unanimidade, acompanhan-
do o voto do relator, negou provimento a apelagdo para que a
discussdo quanto aos valores despendidos para o tratamento
da parte autora, seja feita no ambito interno dos entes publicos

envolvidos ou mediante agdo prépria entre eles. i
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PROIBEM A UTILIZACAQ DO MINERAL

W DANIELA GARCIA/ THAINA SALVIATO

O amianto, também conhecido como asbesto, é uma
fibra mineral sedosa. Uma das variagdes dessa substancia,
0 amianto branco, é usado na industria da construgdo civil
nos paises em desenvolvimento, mas é proibido na maioria
dos paises industrializados, devido aos riscos que o produto
causa a saude. J4 as outras formas de amianto — o azul e 0
marrom — proibidos em todo o mundo.

Recentemente, a Organizacdo Mundial de Satide (OMS)

fez um alerta para o mundo acerca dos riscos do amianto.

COMO OCORRE A CONTAMINACAD

Ouando o material @ manuseada,
cortado ou furado, fibras -
micrascépicas sao liberadas

e inaladas pelas vias
respiratarias ou ingeridas

/J‘ "

Passam pela tragueia e se
E instalam nos pulmdes, onde,

apds alguns anos, desencade-

iam doengas

Estudos apantam:;
qualquer quantidade de
Amianto prejudica tantaa
trabalhadares, comerci-
antes gue o manuselam,
camo maradores proxima
as fabricas e inddstrias

O potencial cancerigeno da substancia, que é utilizada
principalmente na fabricacdo de telhas de fibrocimento, ja
foi comprovado, pois o fato de inalar as fibras do amianto
jé é o suficiente para desenvolver o mesotelioma (tumor
maligno no tecido que envolve os pulmades) e a asbestose,
ou "pulmdo de pedra", que consiste no endurecimento do
pulmao e pode levar a morte. As doengas relacionadas ao
amianto sdo consideradas incuraveis e podem levar muitos

anos para se manifestar.

* Asbestose

Doenca pulmonar grave e progressiva que
restringe a respiragan causando a fikrose pulmaonar,
Individuo comega a perder a capacidade de respirar
& marre por insuficiencia pulmonar

Cancer de pulmao
Estudos apontam o Amianto comao um dos
fatores de risco para varios tipo da doenca

Mesotelioma maligno de pleura
Tumor grave que leva a pessoa a
morte entre seis meses a um ang

Mao ha limite sequro em
relaan a exposicio ao
Amianta, Qualquer
quantidade pode causar
doengas incurdveis, gue
aparecem de 20 a 25 anos
apas o contagio.

Fanbe: fend Mendes, especialista e medicing do tabalha e sadce pilbca @ professar titular na drea da Universidade Fecenal de Minas Gerais
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A utilizacdo dessa substancia ja pode ser considerada
um problema grave de saude publica, e a OMS concluiu
que o amianto provoca mais de 100 mil mortes por ano no
mundo. De acordo com a organizac¢ao, ndo existem limites
seguros para o uso do produto, e a Unica saida é o bani-
mento e a substituicdo por outros materiais. Por essa razéo,
mais de 60 paises ja baniram a utilizacdo do mineral, mas
no Brasil isso ainda ndo aconteceu.

O Brasil é o terceiro maior produtor e exportador de
amianto, que é vendido para paises como a Coldombia e o
México. O Pais também é o quinto maior consumidor do
produto. As 11 empresas que trabalham com o amianto
empregam mais de 3,5 mil pessoas diretamente e movi-
mentam R$ 2,5 bilhdes por ano.

Por isso, é facil encontrar, em diversas casas e até em
escolas e centros de saude, telhas e caixas d'agua feitas de
amianto. O perigo também existe para os trabalhadores que
sdo expostos a substancia no seu dia a dia. O pneumologista
Ricardo Martins explica o que acontece no organismo quan-
do ha contato com o
amianto: “ele é feito
de fibra de asbesto e
se desprega. Entdo,
pequenas particulas
podem ser inaladas

,.a.,.mm.‘.')

ou deglutidas. Essas l b/

| 4

fibras provocam um
processo inflamatério
irreversivel que se perpetua, gerando doengas como cancer
de pulméo e mesotelioma (outro tipo de cancer)”.

Ainda segundo o médico, os trabalhadores que atuaram
diretamente na extracdo do amianto estdo mais propensos
as patologias, mas quem apenas tem telhas e caixas d'agua
feitas do material em casa também corre o risco de desen-
volver enfermidades. Muitas vezes, s6 depois de 30 anos
os fortes sintomas podem aparecer. “A telha pode despre-
gar pequenas particulas, e essas particulas podem causar
doencas. Entdo, em qualquer procedimento de reforma é
recomendavel que se procure uma equipe especializada
para lidar com o produto”, complementa o especialista.

No Brasil, oito estados também ja optaram pela proi-
bicdo do amianto. S&do eles: Sdo Paulo, Rio de Janeiro, Rio
Grande do Sul, Pernambuco, Mato Grosso, Amazonas, Minas
Gerais e Santa Catarina. Muitas pessoas que trabalharam na

extracdo da substancia jad morreram em funcdo de doencas

144L/NOOSY

SAIBA MAIS!

O amianto pode ser usado de forma
segura?

Alguns especialistas afirmam que o amianto
branco traz menos risco a saide do que o
amianto azul e o marrom. Mesmo empre-
sas que vendem a substancia dizem que os
trabalhadores devem evitar inalar o ar com
o produto.

Nos Estados Unidos, as fabricas precisam se
certificar de que existe menos de 0,1 particula
de amianto por centimetro cubico de ar.

Um 6rgédo de saude do governo americano
afirma que mesmo a exposicdo a esse grau
de contaminag¢do do ar ao longo de uma vida
toda de trabalho pode provocar cinco mortes
por cancer e duas por asbestose em cada mil
trabalhadores.

Como os trabalhadores podem se
proteger?

Eles podem usar roupas protetoras e masca-
ras para respiracdo. Outra medida é reduzir o
nivel de poeira nas fabricas com ventiladores,
aspiradores e agua, mantendo o ambiente

mais Umido.

Familiares de trabalhadores também
correm risco?

O maior grupo de risco sdo os trabalhadores
expostos por muito tempo. No entanto, ha
casos de esposas que morreram de doencas
relacionadas ao amianto por manejarem as
roupas sujas do marido. Filhos de trabalhado-

res também ja morreram pelo mesmo motivo.

Quanto tempo leva para que se contraia
uma doenca relacionada ao amianto?

A asbestose pode surgir em uma década
apoés exposicao inicial ao amianto, mas em
muitos casos a enfermidade demora ainda
mais. O mesotelioma pode aparecer em 30,
40 ou até 50 anos apos a exposicdo. Médicos
dizem que pacientes diagnosticados com
mesotelioma tém menos de cinco anos de
expectativa de vida.

Fonte: BBC-Brasil




causadas pela exposi¢do ao amianto. De acordo com o
Sistema de Informacao sobre Mortalidade (SIM), desen-
volvido pelo Ministério da Saude, de 2000 a 2010 foram
registradas 2.400 mortes por agravos a salde relacionados
a substancia.

Reparacao - Hoje, sdo inlmeros os processos trami-
tando na Justica em que as partes buscam indenizagoes e
beneficios por terem trabalhado expostas ao amianto. E
0 que conta o advogado Mauro Menezes, cujo escritério
defende a Associa-
cao Brasileira dos
Expostos ao Amianto
(Abrea). “E inegavel
que 0s grupos e as
indUstrias recorriam
e recorrem ainda
a acordos judiciais
com trabalhadores
ainda saudaveis. Eles sdo convidados a celebrar acordos
abrindo mdo de todos os seus direitos em prol de receber
um plano de salde, cestas basicas e uma quantia irriséria.
Mas esses acordos tém sido considerados ilegais”, explica.

O Ministério Publico do Trabalho (MPT) também atua
nessa frente, e para intensificar o combate ao uso do mate-
rial criou o Programa Nacional de Banimento do Amianto do
Brasil, em 2012. “O Ministério Publico, a partir de 2012, resol-
veu dar um tratamento sistematizado, organizando grupos
de estudo e depois esse programa para
que pudéssemos dar conta dos inquéritos
que tinham grande complexidade e das
acOes voltadas para politicas publicas,
como saude, previdéncia, etc”, relata a
procuradora responsavel pelo gerencia-
mento do Programa, Marcia Lopez Aliaga.
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A procuradora explica que, em agosto deste ano,
o Supremo Tribunal Federal (STF) decidiu pela incons-
titucionalidade da lei que permitia o uso do amianto:
“entdo, sob nosso ponto de vista, as leis estaduais sdo
validas, mas também a lei federal foi considerada in-
constitucional, o que ndo justifica a exploracdo dessa
fibra no Brasil".

Seguindo esse entendimento, recentemente, a Justica
Federal da Bahia condenou uma empresa a pagar R$ 500
milhdes por danos morais coletivos para o tratamento
de pessoas que adoeceram apds exposicdo prolongada
ao amianto. Na sentenca, o juiz determinou que o valor
deve ser destinado aos municipios de Bom Jesus da Serra,
Pocdes, Caetano e Vitéria da Conquista para compra de
equipamentos e construcdo de unidades relacionadas a
terapia das doencas causadas pelo mineral.

A empresa é controlada pela fabricante de coberturas
Eternit, que entre 1940 e 1967 explorou o amianto em
Bom Jesus da Serra. A empresa argumentou, no processo
em questdo, que ndo havia registro anormal de incidén-
cias de patologias e que foi feito um alarde publico sem
saber quem sdo os afetados, chegando a alegar que essas
pessoas sequer existiriam.

Mas a mineradora vai ter que pagar R$ 150 mil a cada
um dos onze trabalhadores que comprovaram adoecer
pelo contato com a fibra ou com a poeira do amianto.
De acordo com a sentenca, a Sama deve incluir os fun-
cionarios em plano de saide com am-
plo atendimento, fornecer remédios e
equipamentos, pagar danos materiais a
serem comprovados e alimentos provi-
sionais no valor de um salario minimo e
meio por més pelo resto da vida dessas
pessoas. il



Quantias: devem ser escritas por extenso de um a dez. A partir
dai, usam-se os numerais. Quantias maiores, com bilhar, milhar,
centena, centavos etc. sdo escritos de forma numérica com o
simbolo da moeda (quando for quantia monetaria).

Ex: trés centavos, seis reais, oito mil reais, 25 centavos, 50 reais,
120 mil reais, 40 mil, 236 bilhdes, 749.265.123, R$ 72.526,55.

Em documentos, as quantias devem ser escritas com numerais
e, entre parénteses, por extenso. A virgula é facultativa. O
importante é haver padronizacao. A mesma regra vale para
0s nimeros muito extensos.

Ex: R$ 254.327,13 (duzentos e cinquenta e quatro mil(,) trezen-
tos e vinte e sete reais e treze centavos).

Nao se deve usar o um antes de mil (por extenso), exceto em
documentos que citem quantia monetaria.

Ex: Estavam no estadio 1.500 (mil e quinhentas) pessoas.

Ex: R$ 1.200,00 (um mil e duzentos reais).

O numeral um ndo permite artigo. (Nao confundir com o
numeral mil.)

Ex: Votou no candidato 1,4 milhdo de cidaddos. (Jamais o(s)
1,4 milhdo ... )

Ex: A maioria de 1,2 milhdo de vestibulandos ndo passou.

Entretanto: A maioria dos mil e duzentos alunos néo passou.
Concordancia: os nUmeros um e dois e as centenas a partir de
200 variam em género (masculino/feminino).

Ex: As 300 pessoas (as trezentas pessoas). Ex: As duas pessoas
selecionadas.

Milhao, bilhdo, trilhdo etc., bem como milhar sGo masculinos.
J& o numeral com mil concorda em género (feminino/mascu-
lino) com aquilo a que se refere.

Ex: Entre os milhares de mulheres brasileiras, muitas sdo chefes
de familia.

Ex: As duas mil pessoas presentes ao evento estavam em-
polgadas.

Obs: Evitar comegar uma frase com numeral. Deve se modifica-la.
Ex: 22 pessoas estavam no auditério. Mude para: Estavam no
auditorio 22 pessoas.

Porcentagem: o verbo concorda com o numeral.
Ex: 20% disseram ndo na Ultima pesquisa.

Por extenso, escreva como se |é a porcentagem:
36,02% = trinta e seis virgula zero dois por cento.

Datas: Elas sdo compostas normalmente do nome da lo-
calidade, virgula, dia (sem o zero na frente), més e ano e o
ponto-final.

Ex: Brasilia, 4 de outubro de 2017.

Nossa ingua

Regras basicas em datas por extenso:

1. pode-se usar, apés o nome da cidade, a abreviatura do
estado entre parénteses e com letras mailsculas [Brasilia (DF),
11 de outubro de 2017.];

2.0 més é sempre grafado com a inicial mindscula na lingua
portuguesa;

3. ndo existe dia 1 na lingua portuguesa, mas dia 1%

4. ndo existe ponto entre o milhar e a centena na grafia do ano;
5.avirgula é obrigatoria entre o nUmero de uma lei e sua data,
visto que o nimero da lei ndo se repete. Portanto a data é
Unica (p.ex. Lei n. 8.437, de 30 de junho de 1992);

6. a virgula ndo existe em normas, como, por exemplo, por-
tarias, quando estas recomecam a numeragao todos os anos
pelo nimero 1 (p. ex. Portaria n. 1 de 2 de janeiro de 2011).

Em abreviaturas de datas, ha a questdo da padronizacao.
Pode-se usar: 6/3/17 ou 1°/2/2017.

Nas datas comemorativas e nos nomes de vias publicas,
usa-se a letra maiuscula.

Ex: Amanha comemoraremos o Sete de Setembro. Ex: Ele
reside na rua 15 de Novembro.

Observacao a parte: o CEP ndo aceita ponto (70253-100).

Os meses tém abreviaturas. Se usar a letra maitscula, ndo usar
o ponto. Caso seja utilizada a letra minUscula, deve-se usar o
ponto como escrito abaixo:

JAN, FEV, MAR, ABR, MAIQ, JUN, JUL, AGO, SET, OUT, NOV,
DEZ.

jan., fev,, mar,, abr, maio, jun., jul., ago., set., out., nov., dez.
Obs: més de maio ndo é abreviado na lingua portuguesa.

Horas: os simbolos sdo os seguintes:
h = horas min = minutos s = segundos

Regras:

1. ndo se usam pontos apds as abreviaturas;

2. ndo se usam espagos entre o numeral e a abreviatura;

3. é facultativa a Ultima abreviatura na mencao de horas, mi-
nutos e segundos (p.ex. Sdo 8h32min40);

4. na mencao de horas apenas, usa-se a palavra hora por
extenso (p.ex. Sdo 16 horas; é 1 hora);

5. no Brasil, o nimero de horas vai até 24.

Se a referéncia for a periodo de tempo, como, por exemplo,
a duragdo de uma sessdo, usam-se as palavras por extenso.
Ex: A sessao durou 2 horas e 45 minutos. Ex: Ele tem dez
minutos para descer.

Quando se usa a linguagem estritamente técnica, devem-se
usar os dois-pontos e o zero, como os pilotos de avido, visto
que é a forma de comunicagdo internacional.

Ex: O avido decolara as 09:10 (horas).

Informagdes extraidas da publicacdo “o Qué do més”; http://portal.trf1.jus.br/portaltrfi/publicacoes/lingua-portuguesa

PRIMEIRA REGIAQ o 27

em revista



An ive rSé rio JUSTICA FEDERAL DO AMAZONAS COMEMORA

50 ANOS DE CRIACAO

¥ LEONARDO COSTA

No dia 2 de outubro, a Secao Judiciaria do Amazonas
(SJAM), em solenidade, celebrou o 50° aniversario da
sua instalagdo. Iniciando o evento, foi exibido um video
comemorativo produzido pela Assessoria de Comunica-
¢do Social (Ascom) do Tribunal Regional Federal da 12
Regido (TRF1).

O presidente do TRF1, desembargador federal Hil-
ton Queiroz, e a juiza federal diretora do foro da Secédo
Judiciaria do Amazonas, Ana Paula Serizawa Silva Po-
dedworny, compuseram a mesa de honra da cerimdnia
juntamente com o desembargador do Tribunal de Jus-
tica do Amazonas (TJAM) Paulo César Caminha e Lima;

o presidente em exercicio do Tribunal Regional Eleitoral
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do Amazonas (TRE/AM), desembargador Jodo de Jesus
Abdala Simdes; o presidente da Associacdo dos Juizes
Federais do Brasil (Ajufe), juiz federal Roberto Veloso; o
desembargador federal Marcos Augusto de Sousa; o pro-
curador da Republica Rafael da Silva Rocha; o procurador
da Unido no estado do Amazonas Uri da Silva Ribeiro e o
vice-diretor do foro da SJAM, juiz federal Marcio André
Lopes Cavalcante.

Apés discurso do presidente do TRF1, teve inicio a
Jornada Juridica alusiva aos 50 anos da Justica Federal no
Amazonas. A palestra inaugural foi proferida pelo desem-
bargador federal Marcos Augusto de Sousa com o tema

"Justica Federal: Aspectos Histéricos e Institucionais”. Em
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seguida, o vice-diretor do foro e presidente da Turma
Recursal do Amazonas e Roraima, juiz federal Marcio
Andre Lopes Cavalcante, falou sobre as “Competéncias
da Justica Federal de 12 Instancia”.

A jornada foi encerrada, no fim da tarde, com a pa-
lestra do ministro Mauro Campbell, do Superior Tribunal
de Justica (ST)).

O presidente Hilton Queiroz participou, na parte da
manha, de evento no Comando Militar do Norte, mo-
mento em que reconheceu o importante trabalho que
o Exército Brasileiro desempenha em prol da soberania
do Pais, destacando, ainda, a relevancia da aproximacao
das institui¢cGes Justica e Exército brasileiro. Ele foi acom-
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panhado do desembargador federal Marcos Augusto de
Sousa; da diretora do foro, Ana Paula Podedworny; de
juizes da Seccional do Amazonas e do diretor-geral do
Tribunal, Carlos Frederico Maia Bezerra.

No periodo da tarde, o desembargador federal Hil-
ton Queiroz visitou o terreno da futura sede da Justica
Federal no estado e as instalagdes dos quatros prédios
da SJAM.
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Painel de noticiag

ISEkUCionais

Ampliacao

¥ Com INFORMAGOES DA Ascom/SJTO

A instalacdo da 22 Vara e a inauguragdo do novo prédio
da Subsecdo Judiciaria de Araguaina/TO, que abriga as duas
varas, representam a concretiza¢do dos dizeres: “justica aces-
sivel, rapida e efetiva”, destacou o vice-presidente do Tribunal
Regional Federal da 12 Regido (TRF1), desembargador federal
I'talo Mendes, no dia 16 de outubro durante a solenidade
em Araguaina, no Tocantins. Participaram do evento diversas
autoridades e servidores da Subsecao.

Para o diretor do foro da Sec¢do Judiciaria do Tocantins
(SJTO), Gabriel Brum, a ampliacdo da Justica Federal era
imprescindivel para a regido. "Nosso papel é fazer justi-
¢a na vida do cidaddo. Sdo mais de 22 mil processos em
tramitacdo, e sabemos da importancia de cada um deles”,
afirmou o dirigente antes de agradecer o apoio da banca-
da parlamentar do Tocantins no Congresso Nacional, dos
magistrados e dos servidores que atuaram nos uUltimos seis
anos na Justica Federal, no municipio, pela contribuicdo em
tornar a 22 Vara Federal uma realidade.

A recém-instalada vara terd competéncia geral e de
Juizado Especial Federal Adjunto. Com isso, de acordo com
a diretora da Subsecao, juiza federal Roseli Ribeiro, o acervo

processual serd praticamente dividido entre as duas varas.
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INSTALADA A 2 VARA DA JUSTICA FEDERAL DE ARAGUAINA/TO QUE TAMBEM PASSA
A FUNCIONAR EM NOVO PREDIO
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Para o julgador que vai responder pela nova unidade, juiz
federal Francisco de Assis Garcés, o trabalho serd intenso
para que a expectativa da populacao seja correspondida.
"Nbs vamos necessitar de todo um esforco concentrado. O
que podemos oferecer é um trabalho diario para que a vara
possa efetivamente contribuir para a solu¢do dos conflitos
na regido de Araguaina”, disse o magistrado.

A criagdo da 22 Vara da Subseccional foi instituida no
dia 13 de janeiro de 2016 por meio da Lei n° 13.252/16,
sancionada pela entdo presidente Dilma Rousseff. Com
a instalagdo da Vara, foram nomeados um magistrado e
nove servidores analistas judiciarios. Atualmente, 52 mu-
nicipios fazem parte da jurisdicdo da Subsec¢do Judiciaria
de Araguaina.

Nova sede - O novo prédio da Justica Federal em Ara-
guaina esta localizado na Avenida José de Brito Soares,
Quadra M-12, Lote 5, no Setor Anhanguera, tem 1.049,01m?
distribuidos em dois pavimentos, sendo: duas secretarias
com banheiro e copa para os servidores; quatro gabinetes
para juizes; duas salas para audiéncias e duas para pericias e
conciliagdo; trés salas administrativas; protocolo; mezanino
e hall de entrada.
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Uniao deve indenizar mae e filho menor de idade que foram impedidos
de embarcar em voo mesmo apresentando a documentacao necessaria

¥ POR JOANA PRATES - Ascom/TRF1

A 62 Turma do Tribunal Regional Federal da 12 Regido (TRF1) manteve sentenca que condenou a Unido
ao pagamento de indenizacdo por danos materiais no valor de R$ 2.541,51 e por danos morais no valor de
R$ 15 mil a m&e e filho que foram impedidos de embarcar para a Franca, onde residiam, porque o agente de
imigracdo entendeu que o reconhecimento de firma da autoridade francesa na declaracdo de autorizacao
feita pelo pai do menor ndo era suficiente para autorizacdo do embarque.

A Unido apelou da sentenca sustentando que ndo houve ilegalidade ou abuso de autoridade por parte
do agente de imigracdo e que os autores em nenhum momento foram tratados com desrespeito ou sofre-
ram constrangimento.

O relator do caso, desembargador federal Jirair Aram Meguerian, esclareceu que o art. 84 da Lei n°
8.069/1990, ao tratar das viagens internacionais realizadas por criancas e adolescentes, dispde que quando
se tratar de viagem ao exterior, a autorizacdo é dispensavel se a crianca ou adolescente viajar na compa-
nhia de um dos pais, autorizado expressamente pelo outro através de documento com firma reconhecida.

O magistrado salientou que, no caso, a genitora que acompanhava o menor de idade em viagem para
a Franca estava munida de carta de autorizacdo do pai, devidamente assinada e cuja firma foi reconhecida
pela autoridade francesa competente. Para o desembargador, diante da apresentacdo da documentacédo
referida, a viagem deveria ter sido permitida, cabendo a Unido demonstrar a existéncia de motivo excepcional
para duvidar da veracidade do documento apresentado.

Quanto aos danos materiais, 0 magistrado salientou que constam documentos que comprovam que 0s
autores tiveram de comprar novas passagens para embarque, e por isso a sentenca ndo merece reparos
nesse ponto. Em relacdo aos danos morais, estes se verificam ante a violagdo a direito da personalidade,
encontrando amparo nos incisos V e X, do art. 5°, da Constituicdo Federal e nos artigos 11 e seguintes do

Cédigo Civil.

“Ao impedir os autores de embarcar de maneira indevida, violou-se de maneira evidente sua liberdade
de locomocéo, constatada, portanto, afronta a direito da personalidade habil a reparacao estatal. O valor
arbitrado de R$ 15 mil ndo é exorbitante, mas condizente com parametro jurisprudencial do TRF1”, finalizeu
o relator. \‘

Processo n°: 0006613-69.2004.4.01.3900/PA
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TRF1

TRF1 julga primeiro incidente de resolucao de demandas repetitivas
(IRDR)

¥ PoR JosE ROBERTO LOPES - Ascom/TRF1

Durante a vigéncia da Medida Proviséria n° 765, de 29/12/2016, ndo havia impedimento nem suspeicao
de auditores fiscais para participarem de julgamentos no Conselho Administrativo de Recursos Fiscais (CARF),
recebendo bonus de eficiéncia instituido pela medida. Essa foi a tese firmada pela 42 Secdo do Tribunal Regional
Federal da 12 Regido ao julgar o primeiro incidente de resolucdo de demandas repetitivas suscitado pelo Juizo
Federal da 212 Vara da Secéo Judiciaria do Distrito Federal.

O relator do caso, desembargador federal Novély Vilanova, destacou que as decisdes conflitantes no juizo
de origem surgiram em torno do recebimento de bonus de eficiéncia e de produtividade na atividade tributaria
aduaneira por auditores fiscais da Receita Federal do Brasil (SRF) que participam do CARF.

De acordo com o magistrado, “ofende a dignidade humana presumir a ma-fé ou a desonestidade das
pessoas, especialmente de agentes publicos no exercicio de suas fungdes (Constituicdo, art. 1%/III). Dai que
é incompreensivel supor que, no julgamento de recursos no CARF, os auditores/conselheiros mantenham as
multas tributarias e aduaneiras incidentes sobre a receita de tributos simplesmente movidos pelo sentimento
ou interesse de ndo ver reduzido seu bonus de eficiéncia”.

O desembargador apontou que o Decreto n® 70.235/1972 e a Lei n° 9.784/99, que dispbem sobre o processo
administrativo fiscal e administrativo no ambito da administracao publica federal, ndo preveem suspeicdo ou
impedimento de auditores conselheiros por esse motivo.

Para o magistrado, nos termos da Lei n® 12.813/2013, ndo configura conflito de interesses os conselheiros/
auditores integrarem o CARF recebendo o mencionado bonus de eficiéncia. Na conversdo da MP n° 765/2016 na
Lei n® 13.464/2017 as multas tributarias e aduaneiras foram excluidas da base de calculo do bonus de eficiéncia.

Segundo o relator, “ndo mais existe o suposto impedimento ou suspeicdo de auditores fiscais da Receita

Federal para participarem do CARF". Todavia, ressaltou o magistrado que, como a MP tem forca de lei e produziu

efeitos imediatos apds sua publicagdo, “impde-se julgar o incidente relativamente as decisdes controvertidas
proferidas até quando essa medida foi convertida na Lei n°® 13.464 de 10/07/2017".

A decisdo foi unanime e o aordao foi publicado no e-DJF1 no dia 23 de outubro de 2017. B

Processo n°: 0008087-81.2017.401.0000/DF
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A morte do estudante tomador do empréstimo importa na extin¢ao da
fianca e a exclusao do fiador da obrigacao de pagar o FIES

¥ Por JAIR CARDOSO - Ascom/TRF1

Por unanimidade, a 62 Turma do Tribunal Regional Federal da 12 Regido excluiu o fiador da obrigacédo
de pagar o financiamento estudantil (FIES) em virtude da morte do estudante afiancado. A Corte também
determinou que a Caixa Econémica Federal devolva a parte autora os valores pagos ap6s a citagao, corrigidas
pela taxa Selic.

A decisdo foi tomada apos a analise de recurso apresentado pela Caixa alegando a nulidade da sentenca.
Segundo a instituicdo financeira, o juiz sentenciante, ao exonerar o autor da fianga, condenou implicitamente o
FIES, a CEF e o Instituto de Ensino Superior (IES), razdo pela qual se faz necessario o litisconsércio com a Unido.

A Caixa também sustentou que, com a morte do estudante devedor, os fiadores se constituiram de pleno
direito em devedores principais da obrigacdo, nos termos do contrato de financiamento estudantil, tendo
em vista que a divida em questdo ocorreu antes da vigéncia da Lei, a qual fora fundamentada a sentenca.
Nesses termos, requereu a anulacao da sentenca reconhecendo o litisconsércio da Unido e do IES.

Os pedidos foram rejeitados pelo relator, desembargador federal Kassio Nunes Marques. Em seu voto,
ele destacou que a jurisprudéncia do TRF1 é firme no sentido de que apenas a CEF, na condicdo de agente
financeiro do FIES, detém legitimidade para figurar no polo passivo de demandas que visam a revisdo de
contrato de financiamento estudantil, ndo havendo que se falar em litisconsércio passivo necessario com a
IES e com a Unido.

Sobre a exclusdo dos fiadores, o magistrado citou jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justica (STJ) no
sentido de que "a morte do afiancado resolve o vinculo juridico criado pela fianga. Por ser contrato de natureza
personalissima, a morte do tomador importa em extincdo da fianca e exoneracdo da obrigacdo do fiador”.

Nesses termos, a Turma conheceu da apelacdo e negou-lhe provimento.

Processo n° 0004524-35.2007.4.01.3814/MG
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Universidades publicas podem cobrar mensalidades em
cursos de pds-graduacao /ato sensu

¥ PoR JOANA PRATES - Ascom/TRF1

A 52 Turma do Tribunal Regional Federal da 12 Regido (TRF1) deu provimento a apelagdo interposta pela
Universidade Federal de Goias (UFG) contra a sentenca, da 62 Vara Federal da Secdo Judiciaria do Estado
de Goias, que garantiu a um estudante o direito a matricula e a frequéncia no Curso de Especializacdo em
Direito e Processo do Trabalho oferecido pela UFG, independentemente do recolhimento de quaisquer taxas
ou mensalidades.

Em suas alegacGes recursais, a Universidade sustentou que a cobranca se deve a auséncia de verbas
publicas para os custeios dos cursos de pos-graduacdo, uma vez que a gratuidade absoluta sé é prevista
para o ensino fundamental. A UFG assinalou, ainda, que, de acordo com a jurisprudéncia, a obrigatoriedade
de ensino gratuito ndo se estende aos cursos de pds-graduacao /ato sensu.

O relator do caso, desembargador federal Souza Prudente, esclareceu que a questao relativa a legitimi-
dade das cobrancas de matricula e de mensalidades em cursos de p6s-graduacao /ato sensu ministrados
por universidades publicas esta pacificada no ambito do TRF1, em que se entendia “que a cobranca de taxa
de matricula ou mensalidade em qualquer curso ministrado em estabelecimento oficial de ensino publico
viola o disposto no art. 206, IV, da Constituicdo Federal”.

Porém, o magistrado salientou que, em 26/04/2017, o Supremo Tribunal Federal (STF) decidiu, por maioria,
que as universidades publicas podem cobrar mensalidade em cursos de pés-graduacdo /ato sensu sob o
argumento de que “a garantia constitucional da gratuidade de ensino ndo obsta a cobranca por universida-
des publicas de mensalidade em cursos de especializagcdo” e que “é possivel as universidades, no ambito de
sua autonomia didatico-cientifica, regulamentar, em harmonia com a legislacdo, as atividades destinadas
preponderantemente a extensao universitaria, sendo-lhes, nessa condicao, possivel a instituicdo de tarifa”.

Nesses termos, o Colegiado, acompanhando o voto do relator, deu provimento a apelacdo da UFG para
denegar a seguranca pleiteada. O transito em julgado da decisdo ocorreu em 25 de outubro de 2017. B

Processo n°: 0011664-14.2015.4.01.3500/GO
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Analise fotografica nao é suficiente para afericao de cota para negros

¥ PoR JOANA PRATES - Ascom/TRF1

A 52 Turma do Tribunal Regional da 12 Regido (TRF1) negou provimento a apelagdo do Centro Brasileiro
de Pesquisa em Avaliacdo e Sele¢do e de Promocao de Eventos (Cebraspe) contra a sentenca, da 212 Vara da
Secdo Judiciaria do Distrito Federal, que julgou procedente o pedido de um candidato, ora autor, aprovado
em concurso para o cargo de Agente da Policia Federal por via da cota para negros.

Consta dos autos que o requerente foi aprovado no concurso publico para provimento do cargo de
Agente da Policia Federal na condicao de negro e realizou o teste de aptidao fisica, logrando éxito tam-
bém netsa etapa. Porém, ao ser submetido ao procedimento administrativo para verificacdo da condicao
de candidato negro, preenchendo autodeclaragdo no sentido de que desejava concorrer como candidato
negro, acompanhado de fotografia, o concorrente foi surpreendido com a informacdo de que nao se
enquadraria na condigdo de negro, considerado inapto ante a auséncia das caracteristicas fenotipicas do
candidato para ser enquadrado nos preceitos legais dispostos na Lei n°® 12.990/14 (Lei de Cotas Raciais
para Concursos Publicos).

Em suas alegacdes recursais, o Cebraspe sustentou que a sentenca viola o paragrafo Unico do art. 2°
da Lei n°® 12.990/2014 que estabelece a possibilidade de verificagdo da falsidade da autodeclaragdo por
intermédio de procedimento administrativo. O Centro alegou, ainda, que a decisdo unanime da banca
examinadora em nao reconhecer o candidato como negro/pardo foi coibir fraude eliminando apenas os
candidatos que possuiam fenoétipo extremamente incompativel com o fenétipo de pessoa negra.

Para o relator, desembargador federal Souza Prudente, a avaliagdo de uma simples fotografia com o
objetivo de verificar a condicdo de negro de um candidato pode levar ao cometimento de equivocos em
razdo das variagoes da qualidade da foto, da luz, do enquadramento e de outras influéncias. Por isso, ndo
se afigura razoavel a elimina¢do de um candidato sem uma verificacdo presencial.

Esclareceu o magistrado que a orientagao jurisprudencial no ambito dos tribunais dispde que a simples
analise fotografica, ainda mais quando fornecida pelo candidato, fere o principio da isonomia, devendo
ser realizada pela propria administragcdo de forma presencial.

O desembargador salientou que a Orientacdo Normativa n° 3, de 1° de agosto de 2016, do Ministério
do Planejamento, Desenvolvimento e Gestdo (MPOG), que dispde sobre as regras de afericdo da veracidade
da autodeclaracdo prestada pelos candidatos negros para os fins da Lei n® 12.990/2014, determinou que
a verificacdo seja feita obrigatoriamente na presenca do candidato.

Desse modo, o Colegiado, acompanhando o voto do relator, negou provimento a apelacdo do Cebraspe,
confirmando a sentenga em todos os seus termos. O acérddo da decisdo foi publicado no e-DJF1 no dia
19 de outubro de 2017. i

Processo n°: 0042211-46.2015.4.01.3400/DF
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Reminiscéncias
do Imperio
INCA

NESTA EDICAO DE POR AI, VAMOS
EXPLORAR ANTIGAS CIDADES INCAS,
NO PERU, E CONHECER MAIS DA
ARQUITETURA, ECONOMIA, CULINARIA
E CULTURA DA REGIAO MARCADAS POR
FESTAS TIPICAS DEDICADAS AOS DEUSES!

Templo Wiracocha
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¥ EuvALDO PINHO*/TS

Dessa feita, nosso objetivo foi percorrer um novo trecho das estradas
peruanas para obter mais contato com seu povo, costumes, crencas e, mais
especificamente, desbravar algumas das mais antigas cidadelas incas, tais
como Ollantaytambo, Urubamba, Pisac e o Complexo de Raqchi etc.

Quase metade da populacdo do Peru é de origem indigena, e a outra
parte é miscigenada, incluindo amerindios, representados em, sua maioria,
pelos povos Quéchua e Aymara, europeus e africanos. Os peruanos sdo
muito timidos, atenciosos, trabalhadores e, além disso, preservam bastan-
te a heranca do Império Inca em seus sitios arqueoldgicos, com especial
atencdo a Inti (Deus do Sol) e a Mama Quilla (M&e Lua, esposa de Inti).

A alegria do povo peruano é caracterizada pelas suas festas. As princi-
pais sdo as chamadas quatro raymis, que marcam o calendario andino: Inti
Raymi (Festa do Sol), Kapak Raymi (festa para os mais jovens), Coya Raymi
(Festa da Fecundidade) e Pawkar Raymi (festa dos sabios ou dos idosos),
esta realizada em varias comunidades cujos membros compartilham seus
alimentos e servem o tradicional chicha de jora, bebida preparada com fa-
rinha de milho e aclcar mascavo. Nas festividades estdo presentes musicas
e uso abundante das cores vivas, principalmente em suas indumentarias
que refletem a personalidade do peruano. O colorido de suas tecelagens
forma uma composicao extraordinaria caracterizada ndo s6 em seus ves-
tuarios como também nas pecas de decoracdes em residéncias, comér-
cio, etc. O Peru é um pais religioso, mas ndo passam despercebidos nem
a abnegacdo nem o respeito as suas crencas populares, representadas por
alguns simbolos como os "toritos de Pucara” (tourinhos adornados feitos
de ceramica) e o condor-dos-andes (ave gigantesca encontrada em toda
a cordilheira dos Andes).

A beleza da musica peruana, principalmente a executada pela flauta
de pan, também conhecida como siku (flauta de tubos de bambu), nos to-
cou profundamente ao ouvirmos seus acordes soando pelos vales quan-
do os adoradores do deus Inti (do sol) se reinem ao por do sol para
homenagea-lo. E comum encontrar esses grupos, principalmente nos
sitios arqueoldgicos e, no nosso caso, na cidadela de Pisac, onde, conta-
giados, nos irmanamos com mesmo respeito e admiracédo aquele lugar. O
momento foi méagico, o som da flauta penetrava pelos vales, pelas ruinas,
pelas montanhas em cujas encostas encontram-se as varandas agrico-
las, construidas com pedras, que até hoje sao cultivados os 18 tipos de
milho e, pasmem, mais de trés mil tipos de batata, principais os produtos
da subsisténcia do povo.

Nos necessitamos de uns bons 60 minutos para subirmos fotografando
até a Fortaleza de Pisac, porta de entrada do Vale Sagrado dos Incas. No
setor superior das ruinas, o principal templo do sol (Inti) mais do que nos
compensou pelo esforco da subida ingreme. O templo fica sobre uma
grande projecdo rochosa aflorada de uma rocha vulcanica, e seu pico foi

entalhado para ser um "poste" para amarrar o sol. Em frente ao templo,




ritos protetores

numa outra montanha, pudemos visualizar fendas que eram

tumulos do cemitério. Em outro setor da montanha, avista-
mos casas, banheiros e depositos de alimentos, enfim, uma
pequena cidade ou vila com vida tranquila, no local mais
alto possivel, obviamente mais perto de Inti, cercada por
plantacées e criacbes de ovelhas, guanacos e suas espécies,
como alpacas e lhamas, dos quais aprendemos a evitar
suas tipicas cusparadas!

Ao descermos, fomos visitar uma feira de verduras, le-
gumes, frutas e graos, como a quinoa, de filhotes de lhamas
e principalmente de bastante artesanato de ceramica e de
tecidos, de tapetes feitos de pelo de lhama, os mais caros,
e de adornos em prata, onde garimpamos pecas incriveis
da mais pura prata. Apés muita pechincha, compramos a
famosa cruz andina e pingentes simbolizando alguns deu-
ses Incas. Tudo muito especial.

No antigo vilarejo de Urubamba, que oferece ndo sé
0 maior nimero de comodidades para os visitantes, mas
também carrega a fama de centro de espiritualidade e me-
ditacdo, estd o tradicional encanto andino e uns dois lugares
em que achamos boa comida. Foi onde comemos a melhor
empanada da viagem, feita artesanalmente por um cozi-
nheiro tipico peruano. Ele orgulhosamente nos apresentou
seu forno, construido de pedra e adobe, decorado pelos
"toritos" e pelo "condor" para, segundo o chefe de cozinha,
dar-lhe sorte no negécio e paz na familia.

Nas ruinas de Ollantaytambo, a 2.792 metros acima do
nivel do mar (notem bem sua preservacdo), conseguimos
ver na grandiosidade de seus muros e pareddes o quantos
esses monumentos eram imperiosos e como foram edifi-
cados com grandeza e respeito. Essa € a Unica cidade da

era Inca que ainda é habitada no Peru. Ali pernoitamos em



uma pousada bem simples e familiar, onde adormecemos
embalados pelo som das aguas, que percorrem os canais
da cidade a céu aberto, apds um tipico jantar numa noite
bem fria regada a Pisco Sauer (espécie de caipirinha) e a
Chicha Morada (refresco feito com o milho de cor roxa, o
maiz morado).

O proximo destino foi Salineras de Maras, um conjunto
de extracdo de sal, e que ndo tem nada a ver com a civiliza-
¢ao Inca, mas, sim, com a garra do povo peruano que mes-
mo a dezenas de quilometros de distancia do mar deu um
jeito de produzir sal de alta qualidade. A area é dividida em
cerca de quatro mil "piscinas de sal". Cada familia cuida de
até 40 "canteiros" diferentes. Realmente, é algo espetacular,
e para nos, amantes da fotografia, foi uma oportunidade
excelente diante das inUmeras possibilidades de congelar
imagens como um precioso mosaico. Eu me esbaldei...!

Continuando, chegamos ao Complexo de Raqchi, cons-
truido pelos Incas no século XV. O conjunto é formado
por uma gigantesca muralha Inca que protege o parque e
também algumas constru¢des como aquedutos, timulos
subterraneos e recintos da cultura pré-inca. No complexo,
vimos o Templo Wiracocha, maior templo Inca, com 92
metros de comprimento e 25 metros de largura, construido
com pedra revestida por adobe.

Confesso que foi uma das viagens em que mais foto-
grafei, e a cada nova descoberta n6s nos apaixonadvamos
mais pelas culturas Inca e Peruana, das quais temos muito
mais a desbravar e a aprender. B

*Euvaldo Pinho € servidor aposentado da JFBA
e colaborador da revista
Fotos e legendas do autor
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Talentos da Casa

W LARISSA SANTOS/TS

Entre quadros, pinturas em porcelana e patchworks
(trabalhos com retalhos de tecidos), os talentos do Tribunal
Regional Federal da 12 Regido vao se revelando. O obje-
tivo da exposicdo “Talentos da Casa” foi exibir e divulgar
obras confeccionadas pelos servidores como forma de
homenagea-los.

Em homenagem ao Dia do Servidor Publico, celebrado
em 28 de outubro, a mostra ocorreu entre os dias 23 de
outubro e 3 de novembro, no Espaco Cultural Murat
Valadares, localizado no Edificio-Sede I do TRF1, e contou
com o prestigio de colaboradores, estagiarios e dos proprios
servidores.

A servidora e artista Meiriluce Pinheiro revela que “a
iniciativa do Tribunal € muito valiosa. Afinal, expor os tra-
balhos dos servidores demonstra que podemos somar
outras atividades e que além de juristas somos também
artistas sensiveis”.

Meiriluce faz pinturas em porcelana. Ela conta que
a arte é como uma terapia que, além de compor a sua
decoracao, aproxima amigos e familiares e, ainda, é uma
fonte de renda. “E um trabalho que exige muito tempo e
dedicacdo, mas que tem um diferencial”, acrescenta ela.

Para a servidora, o proposito da arte faz com que o
ambiente de trabalho se torne menos formal, mais agra-
dével e acolhedor tanto para os servidores quanto para os
visitantes. "O trabalho artesanal nos aproxima dos colegas
do Tribunal, porque, na maioria das vezes, eles procuram
saber como o trabalho é feito e passam a nos ver de outra
forma. E muito gratificante”, diz. i

Contatos dos artistas:

Asrep — (61) 3314-5506
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Fetocomarte

“Caminhos”, uma vida em arte

W CLAUDIANE BRITO/TS

Quadros inspirados em culturas antigas, com cores atemporais que remetem a terra e a continuacao de trajetorias,
fazem parte da exposicdo “Caminhos”, galeria que retrata os 20 anos de carreira da artista plastica, cearense, Patricia
Costa. A mostra ocorreu entre os dias 2 e 20 de outubro, no Espaco Cultural Murat Valadares do Tribunal Regional
Federal da 12 Regiao (TRF1).

Patricia veio para Brasilia comemorar o aniversario de carreira trazendo coletanea, com 57 obras, que diz muito
sobre a personalidade e as vivéncias da pintora ao longo dos anos que trabalha com a arte, acervo que leva ao publico
quadros com tracos antigos e contemporaneos. “E uma fase que trilhei por diversos ‘caminhos’ para chegar até aqui,
fazendo com que mais pessoas tenham contato com obras diversas. Com cores elegantes e tracos marcantes, as pecas
conseguem demonstrar harmonia e sutileza”, contou ela.

O talento da artista com trabalhos manuais vem desde quando era crianca. Aos 18 anos, fez um curso de pintura. Logo
no primeiro més de aula, a professora percebeu o dom artistico de Patricia e a convidou para ensinar outros alunos da
turma. Naquela mesma época, a artista comecou a vender as obras que pintava até conseguir montar o proprio atelié.

No inicio da sua carreira, os quadros eram inspirados nas antigas civilizacdes. Hoje, ela ainda segue tracos de culturas
antigas, mas, em suas obras destacam-se tanto cores atemporais como modernas. Utiliza variadas técnicas, incluindo
esculturas de ceramica com pigmentos naturais e outros segredos que ela preferiu ndo revelar!

Pecas da artista ja foram expostas em galerias coletivas, foruns, tribunais, universidades, hotéis e centros culturais. Ela
esta entre as 30 maiores pintoras autodidatas do estado do Ceara. Sua arte esta distribuida em varios acervos publicos

e particulares. Patricia, inclusive, participou de importantes eventos como a CasaCor. B

Contato da artista: (85) 9 9991-3979.
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ARQUIVO PESSOAL

A pele que me cobre

PACIENTES COM PSORIASE PASSAM A VIDA INTEIRA COM A DOENCA,
QUE AINDA NAO TEM CURA, MAS TAMBEM LIDAM COM O PRECONCEITO
E A DISCRIMINACAO DE QUEM NAO TEM INFORMACAO

¥ ANA NOGUEIRA/TS

"Aos 13 anos recebi o diagnostico da psoriase e eu ndo sabia
que a partir daquele dia a minha vida iria mudar totalmente,
para sempre"”. As palavras sdo de Thays Cocino (foto abaixo),
39 anos, 26 com psoriase, como ela mesma descreve. Thays é
a criadora do site "Amigos com Psoriase”, pagina na internet
que tem o objetivo de reunirinformacdes, depoimentos e apoio
para aqueles que tém ou convivem com quem tem a doenga.

Os registros das experiéncias pessoais no site mostram
a forca do impacto que a enfermidade tem sobre diferentes
pessoas. “Tenho 36 anos e ha oito anos descobri que tenho
psoriase. Minha vida mudou completamente. Mexeu demais
com a minha autoestima, deixei de usar as roupas que amava
como vestidos, bermudas, shorts, biquinis. O preconceito é
voraz", afirma Jane (nome ficticio) em depoimento na pagina
on-line."Meu nome é Claudio e fui diagnos-

ticado com psoriase aos oito anos, hoje
com 34 anos, eu me sinto cansado de
lutar contra a doenca, de gastar dinhei-
ro e tempo e ndo ter resultado apesar
de minha doenca ser considerada leve,
mas é muito constrangedora, pois
aparece no rosto e nas costas”,
conta outro paciente.
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PSORIASE

A palavra psora, do grego, significa
prurido, coceira, sintoma frequente
em pacientes que tém doenca
cutanea. A primeira descricao de
psoriase foi realizada no fim do
século 18, mas acredita-se que
Galeno (129-200 d.C.), médico e

filosofo romano, ja a havia feito

anteriormente.

Fonte: Artrite Psoriasica — Cartilha para
Pacientes, Sociedade Brasileira de Reumatologia

Os relatos continuam e algumas expressoes se repetem
com frequéncia: “constrangimento”, “dificuldade”, “medo”,

non

“ansiedade”, “preconceito”. Mas, afinal, o que é essa doenca
que gera tanto impacto na vida de quem a tem?

Segundo o Ministério da Saude (MS), a psoriase é uma
doenga que pode se desenvolver de forma inflamatéria
cronica, ndo contagiosa, afetando a pele, unhas e juntas.
Ela pode aparecer de repente ou gradualmente. Em muitos
casos, a psoriase vai e volta repetidas vezes com o tempo e
se caracteriza por placas avermelhadas na pele com esca-
mas branco-prateadas e secas aderidas as placas. A doenca
pode ocorrer em qualquer idade, tanto em homens quanto
em mulheres, e, até o momento, ndo tem cura.

E sdo justamente esses fatores que tornam a vida
de quem tem a enfermidade uma histéria complicada.
A comecar pelas placas avermelhadas na pele, com as
escamas secas e prateadas, cuja aparéncia muitas vezes
gera desconforto e que sdo a razdo principal da discrimi-
nac¢do e do preconceito experimentado por quem sofre

de psoriase.



NUMEROS DA PSORIASE

Segundo dados do Relatério Global
Sobre a Psoriase, elaborado pela Organi-
zacao Mundial da Saude (OMS), em 2014,
e traduzido pela Psoriase Brasil, a doenca
ocorre mundialmente e pode afetar tanto
homens quanto mulheres de todas as ida-
des, independentemente de origem étnica,
em todos os paises. Sao poucos os estudos
sobre a incidéncia da psoriase, e ndo é obri-
gatorio o registro de casos da enfermidade,
o que, segundo a OMS, torna dificil encon-
trar dados confiaveis.

Apesar de serem insuficientes os es-
tudos, existem alguns levantamentos que
ajudam a compreender a situacdo da pso-
riase no Brasil.

A SBD realizou um mapeamento para
medir a prevaléncia da psoriase diagnosti-
cada por médicos nas capitais do Brasil, que
mostra a variacao da prevaléncia da doenca
nas regioes brasileiras, indo de 0,92% na
Regido Norte a 1,88% na Regiao Sudeste.
Das cinco regides, houve maior quantidade
de casos diagnosticados nas Regides Sul e
Sudeste

Em relacdo a prevaléncia por idade, a
pesquisa da SBD mostrou que a psoriase
acomete mais pessoas idosas, com incidén-
cia de 2,29% entre os maiores de 60 anos,
contra 0,58% entre os menores de 30 anos
e 1,39% em adultos entre 30 e 60 anos.

No Brasil, segundo o Ministério de Sau-
de, foram realizados 25.776 procedimentos
ambulatoriais e 105 internacées por pro-
blemas decorrentes da psoriase em 2015.
Em 2016, até agosto, 15.465 procedimentos
ambulatoriais e 56 internagées, no ambito
do SUS.

De acordo com o Relatério Global sobre
a Psoriase, os sintomas ligados a doenca e
relatados com maior frequéncia entre os
pacientes sao descamacao da pele (92%),
prurido (72%), eritema (69%), fadiga (27%),
edema (23%), queimacao (20%) e sangra-
mento (20%).

Fontes: Organizagdo Mundial da Saude, Ministério da
Saude, Sociedade Brasileira de Dermatologia.

A doenca: causa, sintomas e tratamento — Nao existe
uma causa exata da psoriase. A dermatologista da Socie-
dade Brasilia de Dermatologia (SBD) Claudia Maia (foto)
afirma, no entanto, que ha

uma predisposicdo genética
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para a pessoa desenvolver a
doenca. "A partir dessa pre-
disposicéo, algum ‘gatilho’,
gue ndo se sabe exatamen-

te qual é, provoca o inicio

de uma cascata de proces-
sos inflamatérios”. Segundo a especialista, isso se da por
meio da ativacdo de células que produzem substancias
inflamatorias e estimulam outras substancias inflamatérias
— amplificando a resposta imunolégica e provocando as
lesdes da pele e das articulagdes — o que é chamado de
cascata inflamatéria. “Portanto, quando falamos que nédo
sabemos a causa exata é porque ndo sabemos qual é o tal
‘gatilho’. Alguns fatores sdo aventados como possiveis ga-
tilhos, como infeccbes, fumo, stress, dentre outros”, conta.
Ela também afirma que nao é possivel falar em prevengéo
da doenca. "Néo existe uma forma de se ‘evitar’ a psoriase,
mas, com certeza, habitos saudaveis de vida poderdo con-
tribuir para uma melhor resposta aos tratamentos”, afirma
a dermatologista.

Para Thays Cocino, a psoriase chegou cedo, depois da
separacao dos pais, aos 12 anos. "A principio, tinha apenas
uma lesdo pequena, meses depois a psoriase ja tinha to-
mado todo o meu corpo. Foram muitos anos usando me-
dicamentos que em nada resolviam o problema. A medida
que minha autoestima diminuia, o preconceito aumentava”,
afirma. Segundo Cldudia Maia, uma das principais razdes
para a discriminagdo estd na aparéncia das feridas, que
lembra outras doencas infecciosas, como a micose. Mas
ela ressalta que a doenga ndo é contagiosa, ao contrario

do que muitas pessoas podem pensar.
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Ainda a respeito das feridas, a especialista Claudia Maia
conta que a descamacdo acontece porque, em funcdo da
grande reacdo inflamatoria local, o ritmo de renovacéo ce-
lular daquela regido aumenta em relacdo as areas ndo aco-
metidas. "Além de as lesdes, pode haver prurido (coceira),
e nas articulagdes pode ocorrer artrite, ou seja, inflamacédo
das articulagdes com muita dor, limitacdo do movimento
e, se ndo for tratada, pode levar a deformidade e a sequela
permanentes”, explica a dermatologista. Quando a doenga
afeta as articulacdes, ela também é conhecida como artrite
psoriasica.

José Celio, vice-presidente da Psoriase Brasil, tem artrite
psoriasica. “Naquele tempo, por ndo existirem os medica-
mentos bioldgicos, as placas deixaram sequelas em meus
dedos dos pés e das maos, mas continuei vivendo com
todos os problemas que a psoriase e a artrite psoriasica
grave causam”, diz.

Celio conta que em 2004 conheceu uma dermatologista
em Fortaleza/CE que sugeriu a ele um tratamento a base de
medicamentos bioldgicos. “Na época era novidade, e tinha-
mos receio de que causasse sérias manifestacoes adversas,
mas eu me submeti ao tratamento, diga-se, que nao foi
facil, isso depois de muita insisténcia com a administracdo
do hospital, e estou atualmente utilizando ENBREL 50 mg,
fornecido pelo Sistema Unico de Saude (SUS), no Hospital
da Universidade Federal do Ceara, com excelentes resul-
tados”, esclarece. Segundo o vice-presidente da Psoriase
Brasil, antes de tomar o medicamento biolégico ele j& havia
se submetido a quase todas as medicacdes recomendadas
para o tratamento (MTX, corticoides, pomadas, cremes etc.),
mas todas com pouca ou nenhuma eficacia e com inUmeras
reacdes adversas.

L3INYILINI

ARTRITE PSORIASICA

Enquanto a psoriase é uma doenca de pele
que afeta 2% da populacdo no mundo todo, a
artrite psoriasica, que une manifestagées cuta-
neas e articulares, ocorre em cerca de 10% dos
pacientes com psoriase. A artrite psoriasica
ocorre em igual porcentagem em homens e
mulheres, na maioria das pessoas ja na vida
adulta. Geralmente o acometimento da pele
precede ou acompanha o articular, e suas gra-

vidades ndo estdo relacionadas. Raras vezes

ha manifestacdes nas juntas antes de haver na
pele. E quase 90% dos pacientes com psoriase
nunca desenvolvem doenca articular. Excecao
importante faz-se aos pacientes psoriasicos
que apresentam deformidades nas unhas. Es-
tes tém tendéncia maior ao desenvolvimento

de artrite psoriasica.

Fonte: Artrite Psoriasica — Cartilha para Pacientes,
Sociedade Brasileira de Reumatologia
(Comissao de Espondiloartristes).

A dermatologista Claudia Lima ressalta que, em casos
de artrite psoriasica, ha a liberagdo para o uso dos imu-
nobioldgicos pelo SUS. Entretanto, caso o paciente tenha
apenas lesdes de pele, o mesmo medicamento, infelizmen-
te, ndo é liberado. "A indicagdo de usa-los é somente para
casos de moderados a graves que ndo tenham respondido
as terapias tradicionais, ou em que ndo se possa usa-los
por alguma contraindicacdo”, informa. A ideia é que esses
medicamentos ndo sdo para qualquer forma de psoriase,
pois a maioria consegue um bom controle com cremes,
fototerapia ou medicamentos orais tradicionais.

“Quando ha a necessidade de se utilizar um imuno-
bioldgico, é preciso que o paciente o consiga por meio de
mandados judiciais, ja que estes ndo constam no rol do SUS.
Isso demanda tempo, paciéncia e um custo mais elevado
para o préprio governo”, afirma a dermatologista. "Esses
medicamentos sdo extremamente caros (em torno de cinco
mil reais por més) por se tratarem de proteinas produzidas
por engenharia genética, e ndo apenas substancias quimi-
cas produzidas por laboratérios”, ressalta. Segundo Claudia
Maia, a SBD tem batalhado ha quase 10 anos para que
esses medicamentos sejam disponibilizados pelo SUS aos

pacientes que necessitam deles, mas de forma criteriosa.
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E a via judicial, de fato, é utilizada por aqueles que neces-
sitam de medicamentos para o tratamento da psoriase. Varios
desses casos ja vieram parar no Tribunal Regional Federal da
12 Regido (TRF1). Em um deles, julgado em agosto deste ano,
o magistrado do TRF1 determinou que o medicamento fosse
concedido ao paciente (leia mais no box).

Procurado pela reportagem da Primeira Regido em Re-
vista para falar sobre a disponibilizacdo de medicamentos
imunobiolégicos pelo SUS, o Ministério da Satde respondeu
apenas, em nota, que “oferece atendimento integral e gratuito
por meio do Sistema Unico de Satide”, que o Protocolo Clinico
e Diretrizes Terapéuticas (PCDT) para psoriase disponibiliza
“tratamentos com fototerapia e fotossensibilizacdo, além de
medicamentos com ciclosporina, metotrexato, acitretina, calci-
potriol, clobetasol e dexametasona” e que “a melhor forma de
tratamento e administracdo de remédios sao feitas com base
em avaliagdo clinica, caso a caso, entre médico e paciente”.

A Agéncia Nacional de Salde Suplementar também foi

procurada pela reportagem da Primeira Regido em Revista

ENTENDA O CASO

para falar sobre a ndo inclusdo de medicamentos imunobiol6-
gicos no Rol de Procedimentos e Eventos em Salde para 2018.
A Agéncia esclarece que o Rol de Procedimentos e Eventos
em Saude contempla o tratamento “Fototerapia com UVA
(PUVA)" para tratamento da psoriase. Além disso, na hipdtese
de internac¢des hospitalares em casos mais graves, estdo co-
bertos todos os medicamentos necessarios para o tratamento
da doenga, conforme prescricdo do médico assistente, desde
que registrados na Anvisa e que tenham previsdo em bula.
A ANS também esclarece que os medicamentos imuno-
biolégicos ndo foram incorporados ao Rol de Procedimentos
e Eventos em Saude levando-se em conta que a maioria dos
estudos disponiveis comprovam seguranca e efetividade ape-
nas contra placebo e em periodos de seguimento curtos, o
que ndo é ideal, tendo em vista a natureza crénica da doenca.
Sendo assim, ha a necessidade de estudos adicionais para se
avaliar o potencial de imunodepressdo e toxicidade em longo
prazo. Cabe esclarecer que as operadoras de planos de salde

poderao oferecer, nos termos do art. 2°, da RN n° 387, de 2015,

A Unido, o estado de Minas Gerais e o municipio de Prata/MG foram condenados, pelo Juizo Federal da 32 Vara

da Subsecado Judiciaria de Uberlandia/MG, ao fornecimento de um medicamento, na forma prescrita pelo médico do

SUS, no Hospital de Clinicas de Uberlandia, para o tratamento do requerente da acdo diagnosticado com psoriase

grave, mediante a apresentacdo mensal de receituario médico.

O estado de Minas Gerais, inconformado com a decisdo, recorreu ao TRF1, sustentando a intervengao do Judiciario

no caso concreto - principios constitucionais (art. 196 da CF e art. 2°, § 1° da Lei n°® 8.080/90, reserva do possivel,

disponibilidade financeira e separacdo dos poderes). Tratou ainda sobre o medicamento pleiteado - observancia da

regulamentacdo do Sistema Unico de Salde - medicamento ndo padronizado - Portaria MS/GM n° 2.981/2009, e

da essencial exigéncia de receita médica atualizada. A Unido também apresentou recurso, alegando que a sentenca,

ao impor a obrigacéo financeira sobre a Unido, feriu o principio do multiplo financiamento das a¢des e dos servicos

publicos de salde, insculpido no § 1° do art. 198 da Constituicdo Federal/88, responsabilidade de todos os entes

federativos.

O desembargador federal Kassio Nunes Marques, relator do caso, no entanto, esclareceu que a sentenca ndo

merecia reparos, e a Turma, acompanhando o voto do magistrado, a unanimidade, negou provimento as apelacdes.

Entre as consideragdes do desembargador estavam o entendimento de que, "nos termos do art. 196 da Constitui-

¢do da Republica, incumbe ao Estado, em todas as suas esferas, prestar assisténcia a saide da populacdo”, e de

que é "inadmissivel condicionar a fruicdo de direito fundamental e inadiavel a discussdo acerca da parcela de res-

ponsabilidade de cada ente da federacdo em arcar com os custos de medicamento ou de tratamento médico cujo

fornecimento foi determinado por decisao judicial, ndo podendo a divisdo de atribuicdes ser arguida em desfavor

"

do cidadao

e, também, de que “a existéncia de prova documental indicando a necessidade de concessdo do me-

dicamento pleiteado pelo autor, indispensavel ao tratamento da doenca da qual é paciente, impde a manutengao
da sentenca proferida”(Processo n® 0034394-17.2014.4.01.3803/MG).
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Nao deixe a vida
do lado de fora por
causa da Psoriase.

cobertura maior do que a garantida pelo Rol da ANS, seja por
sua iniciativa, seja por expressa previsdo contratual.

Mudancas necessérias — A realidade de quem vive com
psoriase no Brasil apresenta inimeras complicagdes que pode-
riam ser resolvidas com maior interesse e engajamento social.
Pensando nisso, a entidade Psoriase Brasil atua no sentido
de trabalhar o reconhecimento da doenca no Pais, na luta
pelo acesso aos medicamentos, diagndstico, capacitagdo dos
profissionais e conscientizacdo das pessoas a cerca da enfer-
midade. "A psoriase nada mais é do que uma doenca de pele
e articulagdes que ndo tem cura, mas ndo é contagiosa e que
causa um grande impacto na vida dos pacientes, em termos
de preconceito, discriminacéo, dificuldades no dia a dia, além
de ser uma doenca que esta estampada no maior 6rgao do
ser humano, que é a pele ", afirma a presidente da instituicdo,
Gladis Lima.

Ela conta que em 2014, depois de um grande trabalho feito
com outros paises, a Organizagdo Mundial da Saude (OMS)
publicou uma resolugdo, na qual o Brasil foi signatario, reco-
nhecendo a doenca como uma enfermidade grave, cronica e
incapacitante, para a qual ndo existe cura. "Apesar de ter sido
signatario, o Brasil até hoje ndo avancou muito no que diz res-
peito a politicas publicas para quem tem a psoriase”, informa.
Neste ano, a Psoriase Brasil criou a Frente Parlamentar Mista
pela Psoriase e Artrite Psoriasica, em que 205 deputados e 15
senadores aderiram a causa. “Baseado nisso, nessas forcas
politicas, é que as nossas demandas, provavelmente, serdo
atendidas, o que ndo acontece ainda”, reforca.

Gladis destaca que é preciso mais campanhas e mais
envolvimento da sociedade, principalmente de quem tem a
doenca, mas também de quem ndo tem a enfermidade. “Eu
comecei a lutar pela psoriase em 2000. Hoje, o que eu vejo de
2000 pra ca: quando eu comecei ninguém nem sabia o que
era a psoriase. Toda vez que eu falava em psoriase, a pessoa
falava: ‘pso’ o qué? ' Nao sabia que isso era doenca de pele,
misturava com vitiligo, achava que era hanseniase. Ja se fala
muito mais em psoriase, mas ainda é muito pouco, é preciso

falar mais”, diz.
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Gladis Lima ndo tem psoriase, mas comecou a atuar pela
causa quando quis ajudar uma amiga que teve problemas na
escola da filha, onde os pais ndo queriam que a filha dela se
misturasse com seus filhos. “Ela sempre falava ‘estou enfren-
tando um problema sério na escola da minha filha, mas ndo
sei o que fazer'. E eu perguntei: ‘'vocé ja foi ao médico’. 'Sim,
ele disse que é psoriase, que ndo tem cura, mas as professoras
nao querem entender, e os pais estdo cobrando o contato de
seus filhos, que tém essa doenca, com outras criangas’. Entdo,
eu disse: ‘olha, quem sabe a gente nao vé se existe uma asso-
ciacdo que possa te ajudar a trabalhar com isso’. Mas nao tinha
nada naquela época”, conta. “Eu comecei, entdo, divulgando
para as pessoas entenderem o que era a psoriase para diminuir
um pouco a questdo do preconceito e da discriminagao que
acontecia. Mudou muita coisa”, afirma.

Também nesse sentido, Thays Cocino criou o site 'Amigos
com Psoriase’ e deu inicio ao projeto SkinPower, com o obje-
tivo de divulgar informagdes sobre a doenca e de aproximar
as pessoas que sofrem com o problema. “Muita gente me
procura pra pedir ajuda. Mais do que indicar um centro de
tratamento ou médico, as pessoas estdo precisando de apoio
emocional porque ndo sabem lidar com a questao estética da
doenca. Estdo chocadas ao descobrir que a psoriase ndo tem
cura, estdo perdendo empregos em virtude da discriminacao,
sofrendo com a rejei¢do de maridos e namoradas. Sentem-se
envergonhadas de ir a piscina ou a praia. A maioria diz que
cobre o corpo com roupas de frio, ndo frequenta mais eventos
em familia, ndo visita os amigos, ndo viaja mais e ndo namora.
Tudo por vergonha, por medo de sofrerem preconceito. O
medo da rejeicdo é enorme, muito maior do que qualquer
sintoma da psoriase”, diz. “Meu esfor¢o é diario no sentido
de ajudar pacientes com psoriase a encontrarem conforto e
principalmente informagdes para que eles possam achar o
melhor tratamento e obterem alivio contra a doenca. Hoje,
orgulhosamente, somos mais de 46 mil amigos que, por meio
da internet, compartilham suas historias, suas dores e que se
apoiam na esperanca de uma vida mais feliz, com qualidade
e saude”, conclui. B



BRASIL NAO RECONHECE A DECLARAGAO DE
INDEPENDENCIA DA CATALUNHA

O Ministério das Relagdes Exteriores anunciou
no dia 28 de outubro que rejeita a declaracdo de
independéncia da Catalunha. Em nota, o Itamaraty
pede respeito a Constituicdo da Espanha e informa
que o governo brasileiro acompanha com atencao
os desdobramentos relativos a regido.

No comunicado, o governo brasileiro “reitera
seu chamado ao didlogo com base no pleno res-
peito a legalidade constitucional e na preservacdo
da unidade do Reino da Espanha”.

No dia 27, parlamentares cataldes declararam a
independéncia da regido dissidente. Em resposta,
o presidente da Espanha, Mariano Rajoy, delegou
a sua vice-presidente as funcbes e competéncias
de chefe do Executivo da Catalunha no lugar do
lider cataldo Carles Puigdemont.

Agéncia Brasil

28/outubro/2017

NIVEL DE CO2 NA ATMOSFERA EM 2016 FOI O MAIS ALTO EM
800 MIL ANOS, DIZ RELATORIO

A concentracdo média global de diéxido de carbono
(CO2) voltou a crescer e bateu novos recordes em 2016,
com o mais alto nivel nos ultimos 800 mil anos, informa
boletim divulgado pela World Meteorological Organiza-
tion (WMO) no dia 30 de outubro. Segundo a organizacao,
0 aumento nos niveis de concentracdo do gas nos Ultimos
70 anos ndo tem precedentes na histéria da humanidade.

As concentra¢des de CO2 sdo agora 145% mais altas
que niveis pré-industriais (antes de 1750): elas atingiram
403,3 partes por milhdo em 2016, ante 400,00 ppm em
2015, devido a uma combinagao de atividades humanas e
a uma forte presenca do E/ Nifio.

O aumento da concentracdo de CO2 e de outros gases
com efeito estufa tem o potencial de iniciar mudancas
significativas nos sistemas climaticos, levando a "graves
interrupcdes ecoldgicas e econdmicas”, afirmou o relatério.

G1

30/outubro/2017

PROTESTO CONTRA VALE MARCA DOIS ANOS DA TRAGEDIA EM MARIANA

Integrantes do Movimento dos Atingidos por Bar-
ragens (MAB) fizeram protesto na manhéa do dia 2 de
outubro para marcar os dois anos da tragédia am-
biental em Mariana/MG. Um grupo caminhou pelas
ruas do Leblon, zona sul do Rio de Janeiro, até a porta

da sede da Vale, na Rua Almirante Guilhem.

O ato faz parte do 8° Encontro Nacional do MAB,
gue comecou no domingo e vai até quinta-feira, 5, no
Terreirdo do Samba, espaco da prefeitura no centro
do Rio. Os manifestantes, que vieram de vérios esta-

dos, estdo acampados la.

No protesto, eles levam cruzes de madeira que representam os 19 mortos de Mariana. Eles também carregam

bandeiras e cartazes com as inscri¢des "Vale assassina”, "Somos todos atingidos" e "Dois anos de lama e luta".

radores se ressentem da poluicdo da dgua do Rio Doce, que lhes era essencial, e da perda de casas e postos de

O grupo critica a falta de puni¢do para a empresa Samarco e de amparo as familias prejudicadas — os mo- >
N
r

trabalho — e também as consequéncias da privatizacdo da Vale, realizada ha 20 anos, ainda no governo Fernando

Henrique Cardoso.
Estaddo
2/outubro/2017
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Ponto de viska

¥ Por ALAN DA COSTA MACEDO*

Breve historico da Lei n° 13.457/2017 que alterou as regras
para concessao de beneficios por incapacidade
no ambito administrativo e judicial

Em 15 de dezembro de 2015, o Conselho Nacional de
Justica (CNJ) publicou a Recomendacdo n° 1, a qual trazia
em seu bojo a orientacdo para que juizes de primeiro grau
fixassem em suas decises a data de cessacao do beneficio
por incapacidade bem como a sugestdo de quesitos para
pericias médicas judiciais.

A aludida recomendacéo foi elaborada com esteio na
proposta de trabalho apresentada pela Procuradoria-Ge-
ral Federal, tendo por escopo diminuir a litigiosidade por
intermédio da Estratégia Nacional de Nao Judicializagdo
(Enajud), pactuada, entre outros, pelo ministro de estado da
Justica, pelo ministro de estado do Trabalho e Previdéncia
Social e pelo advogado-geral da Uniao.

Nao ha duvida de que todos os esforcos que visem a
diminuicdo da litigiosidade para a efetivacdo de direitos
sociais fundamentais sdo louvaveis, mas é salutar que todos
os atores estejam envolvidos nesse esfor¢o conjunto, so-
bretudo os advogados, que representam os interesses dos
segurados vinculados ao Regime Geral de Previdéncia Social
(RGPS), observando-se o postulado da gestdo democratica
que rege a seguridade social brasileira. Ocorre que nem a
Ordem dos Advogados do Brasil (OAB) nem qualquer outra
entidade que se dedica ao estudo do Direito Previdenciario
foram convocadas para participarem do grupo de estudo
que ensejou a edicdo do referido documento.

Logo depois da publicagdo da Recomendacdo do CNJ,
sobrevieram criticas contundentes, emanadas de diversas
entidades e de juristas, apontando a impropriedade de se
fixar em decisdo judicial uma data de cessacdo dos benefi-
cios por incapacidade. A tentativa de se institucionalizar a
alta programada por meio de um ato do CNJ ndo logrou,
portanto, sucesso, eis que poucos juizes acataram a reco-

mendacao eivada de vicio de legalidade.

Para surpresa dos operadores do Direito e dos destina-
tarios da protecdo social prevista no texto constitucional,
ignorando diversos movimentos sociais em plena atuacéo
como a Frente Parlamentar em Defesa da Previdéncia So-
cial, grupos de estudo constituidos para a discussdo das
reformas da previdéncia, sem consulta ou debate algum, no
dia 8 de julho de 2016, o governo federal publica a Medida
Provisdria n° 739 que, entre outras excrescéncias, instituiu
a "alta programada administrativa e judicial”.

N&o aprovada aquela medida proviséria, no prazo, o
governo ficou impedido, nos termos do art. 62, § 10° da
Constituicdo Federal, de reeditar o conteddo da referida
MP 739 em outra medida proviséria na mesma sessao le-
gislativa.

Ocorre que, em 6 de janeiro de 2017, ja em nova sessao
legislativa, o governo federal apresentou a nova MP 767,
praticamente com o mesmo conteldo da MP 739/2016,
estando, portanto, revalidados os contetdos juridico-nor-
mativos outrora vigentes a partir da sua publicacéo.

Em 27/6/2017 foi publicada a Lei n® 13.457/2017, conver-
sdo da Medida Proviséria 767/2017 com algumas alteragdes.
Muitas duvidas foram geradas a partir daquele processo
legislativo, dentre elas a questdo da aplicacao da lei no tem-
po e a rechaca jurisprudencial por parte do STJ ao instituto
da "alta programada e potenciais inconstitucionalidades”
da referida lei.

Aos interessados no tema, hd comentérios especificos
e mais aprofundados do autor sobre a Lei n°® 13.457/2017,
que podem ser consultados no site do Instituto de Estudos
Previdenciarios (IEPREV)™.

*Técnico judiciario. Assessoria do juiz federal Leonardo
Augusto de Almeida Aguiar, 2° Relator na 12 Turma Recursal
de Juiz de Fora/MG.

1. https://www.ieprev.com.br/assets/docs/ARTIGO_ALAN_DA_COSTA_MACEDO_LEI_13457_2017_MP_767.pdf
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